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Uvod

Strategie je zpracovana vramci projektu Svazu mést a obci Ceské republiky:
Realizace SMART CESKO Vv praxi obci a mést reg. C.:
CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_025/0016927 v roce 2023.

Dokument tvofi ANALYTICKA A NAVRHOVA CAST, ktera je podrobngj$im
rozpracovanim Strategie SMART CITY mésta z roku 2019, ale pouze ve 3 dil€ich
vybranych oblastech, které bylo mozné v kratkém &asovém limitu ze strany SMO CR
kapacitné zvladnout. V ramci analytické casti je kromé& obecné Casti zpracovano i
povinné financovani a dobré vladnuti. Strategie byla zpracovana interné zaméstnanci
mésta vyhradné odbornou metodou, vzhledem k ¢asovym moznostem vSak bez
zapojeni vefejnosti. Posledni ¢asti je volitené téma ICT a kyberbezpeénost z pohledu
SMART.




ANALYTICKA CAST

1. Zakladni informace o strategii

VSestranny rozvoj svého Uzemi a péCe o potieby ob&anu je jedna z kliCovych roli
samospravy ulozena zakonem €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). Jednim z
nastroju, prostfednictvim kterého obec rozvoj fidi, je strategicky plan, ktery je v
kompetenci zastupitelstva obce.

Mésta zpracovavaji ruzné rozvojové dokumenty — doposud je vSak legislativhé
ukotveny pouze Plan sportu. Ostatni strategické dokumenty jsou pouze doporucené a
paklize vznikaji, musi je schvalovat zastupitelstvo mésta. Ministerstvo pro mistni rozvoj
poskytuje metodiku tvorby strategickych dokumentd. V poslednich letech vSak dochazi
k odklonu od objemnych analytickych &asti a je snahou (podporovanou i MMR CR)
implementovat do analytické Casti moderni metody strategického planovani a to
inovativni nastroje jako megatrendy, foresight, forecast. Nékteré z téchto metod mésto
Uhersky Brod pouzilo v roce 2022. Doposud vSak nebyla prilezitost tyto vystupy
prezentovat (zpracovani PRM bylo vysoutéZeno externé s odbornym dohledem
pracovniho kolektivu mésta s pfedem danym odkazem na metodiku vydanou PRM).
V ramci této analytické Casti se nabizi prostor vice vyuzit vystupy z téchto inovativnich
metod a prezentovat je v ramci tohoto strategického dokumentu a jeho analytické ¢asti.
Primarné je tedy strategie cilena dovnitf uradu a méla by slouzit zejména politické
reprezentaci jako podklad pro rozhodovani ve strategickych projektech, ktera se tykaji
SMART tedy chytrych feSeni.

1.1 Struény popis mésta

Mésto Uhersky Brod je regionalni centrum nachéazejici se v jihovychodni &asti CR ve
Zlinském kraji 25 km od aglomerace krajskeho mésta Zlin a ve stejné vzdalenosti od
hranic se Slovenskou republikou. Po rozdéleni CR a SR se tak dostalo do pohraniéni
oblasti, coz je jeden ze zakladnich limitujicich faktord rozvoje, pfestoZe pouze diky
vstupu obou zemi do EU, Schengenskému prostoru jsou dopady alespori v nékterych
oblastech zmékceny. Uhersky Brod ma statut obce s rozSifenou plasobnosti (ORP),
kde se nachazi 30 obci tvofici venkovské zazemi hospodarsky problémového regionu.
Rozloha mésta Cini 52,06 km?, tedy jde o rozlohou tfeti nejvétSi mésto s rozSifenou
pusobnosti ve Zlinském kraji. Vyhodou je velka plocha volné krajiny v zazemi mésta.
Mé&sto tvofi 5 mistnich &asti, kterymi jsou k.u. Uhersky Brod, Havfice, TéSov, Ujezdec
u Luhacovic a Marsov u Uherského Brodu. Historické centrum mésta je vyhlaseno
meéstskou pamatkovou zénou od r. 1990.

Méstem protéka feka OlSava a prochazi silnice /50 a Zeleznice (Vlarska draha, jejiz
vyznam s rozdélenim CSR také klesl), coZ tvofi 3 paralelni bariéry ve mést&. V blizkém
okoli se nachazi Vizovické vrchy a Chranéna krajinna oblast Bilé Karpaty — proto je
Uhersky Brod také oznacovan nejen kralovskym méstem Komenskeého, ale i ,Vstupni
branou do Bilych Karpat®. Kralovsky, protoZze bylo zalozeno kralem Premyslem
Otakarem Il. v roce 1272, ale také méstem Komenského, jelikozZ je zdejSim rodakem
*28.3. 1592 a +15.11.1670 v nizozemském Naardenu.

1.2 Pocet obyvatel

Z pohledu pocCtu obyvatel je mésto Uhersky Brod sedmym nejlidnatéjSim méstem
Zlinského kraje. K roku 2021 ve mésté Zilo 16 406 obyvatel (z toho 8 040 mazi a 8
369 zen). Celkovy pocet obyvatel se mezi roky 2008 a 2021 snizil o necelych 900, {j.
cca 5 %.




Vyvoj poctu obyvatel v Uherském Brodu v letech 2008 az 2021 a predikce vyvoje do roku 2030 (v€éetné
ubytku v %)
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Zdroj: Do roku 2021 - CSU — Pocet obyvatel v obcich (data k 1. 1. daného roku), predikce — dle
Komunitniho planu socialnich sluzeb a Proces, 2017, Ekotoxa 2022)

K permanentnimu poklesu obyvatel obecné dochazi v celém Zlinském kraji a tento trend
zesiluje, pficemz stav v Uherském Brodé s timto trendem koresponduje. Podle
odhadovaného vyvoje bude pokles obyvatel pokraCovat i v nasledujicich letech. Pfi
stavajici struktufe obyvatelstva a negativni migracni bilanci mésta se oCekava setrvavajici
pokles poctu obyvatel, ktery by mél v roce 2030 klesnout k hodnoté okolo 15 500 obyvatel,
kdy poklesne podil déti ze 14,2 % na 13,4 % a stoupne podil seniort z 19,7 % na 23,9 %.
Pocet obyvatel v postproduktivnim véku naroste dle predikci o cca 350 obyvatel k hodnoté
3 800 a zaroven se zvysi poCet obyvatel ve skupiné 80 a vice let. Z dlouhodobého hlediska
je klesajici poCet obyvatel zplsoben negativnim migraénim saldem Uherského Brodu, jenz
ma vyznamny vliv na vyvoj poc¢tu obyvatel mésta. Neméné vyznamny vliv na pokles poctu
obyvatel ma dlouhodobé nizka porodnost na uzemi okresu Uherského Hradisté. Pro
dokresleni doplhujeme také dosavadni a predpokladany vyvoj poc¢tu obyvatel ve Zlinském
kraji. Zde poklesl pocCet obyvatel mezi roky 2008-2022 o 3,6 % a do roku 2030 se
predpoklada pokles o dalsi 3,5 %.
Graf 1 Predikce vyvoje poctu obyvatel mésta Uhersky Brod do roku 2050
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V pesimistickém vyhledu nizké varianty predikce bude velikost populace mésta klesat
po celé projekéni obdobi 2022-2050. Celkovy propad podtu obyvatel by do roku 2050
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mél Cinit zhruba 3 267 osob, z ¢ehoz tfetinu by mély zpusobit zaporné migracni toky a
dvé tretiny pfirozeny vyvo.

Optimisticka (vysoka) varianta predikce sice také predpoklada, Ze atraktivita mésta
nebude dostateCna pro to, aby bylo mozné navySovat velikost populace bez bytové
vystavby, avSak intenzita pfipadného odlivu obyvatel v pfipadé zastaveni vystavby by
vystavba zhruba 815 bytd do roku 2050, coz by mélo vést, spolecné s vyznamnym
ristem uhrnné plodnosti a stfedni délky zivota, k navySovani poctu obyvatel v pFistich
5 letech a nasledné pak k pozvolnému poklesu smérem k vychozi hodnoté (tj. kolem
16 200 obyvatel).

Z pohledu fizeni mésta je dulezité zabyvat se také vyvojem vékové struktury obyvatel.
Vychozi hodnoty vyznivaji pro mésto relativné nepfiznivé, kdy je zde oproti priméru
Ceské republiky maly poget Zen ve véku 0 az 22 let, coz bude ve vyhledu 10 az 20 let
negativné ovliviiovat po€et narozenych déti. Tento nepfiznivy stav je zplisoben mensi
populaéni zakladnou zen ve véku 33 az 47 let. Naopak pocet zen a ¢aste¢né i muzl
ve véku 55 a vice let je zvySeny. To predstavuje vyzvu pro udrZeni sou€asné urovné
dostupnosti socialnich sluzeb pro cilovou skupinu seniora.

Graf 2 Analyza vékové struktury mésta Uhersky Brod (srovnani s CR)

Podil muzu a Zen na celkové populaéni zédkladné - srovnani Uherského
Brodu s Ceskou republikou (Clenéni podle jednotek véku k 31. 12. 2021)
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Tabulka 1: Vyvoj poétu obyvatel ve Zlinském kraji v letech 2008-21 a predikce vyvoje do roku 2030

2008

2012

2016

2020

2021

2022

2026

2030

591 412

587 693

583 698

580 119

572 432

569 940

559 972

550 000

Zdroj: Do roku 2021 - CSU — Poéet obyvatel v obcich (data k 1. 1. daného roku), predikce — dle
Proces, 2017 - viastni zpracovani

Ubytek obyvatel je dan jak stéhovanim lidi za praci do vétSich mést, tak i migraci
mladych lidi za studiem na VS. Absolventi se do mésta nevraceji a pokraduji v
budovani kariéry jinde. Dochazi také k postupnému narustu primérného véku (44,2
let), ktery je ve mésté vyssi ve srovnani s populaci CR (42,7). Pramérny vék Zen je
46,1 let, zatimco pramérny vék muzd je 42,3 let (k 1. 1. 2021).

Vé&kova pyramida nize ukazuje, Ze ve srovnani s CR maji ve mésté vyssi zastoupeni
zejména starSi vékové kategorie. NiZSi zastoupeni maji déti do 14 let (14 %, z toho 7,2
% muzi a 6,8 % zeny) oproti praméru CR (16,1 %). Oproti praméru CR (20,4 %) je zde
vy8Si zastoupeni obyvatel nad 65 let (22,2 %, 9 % muzi a 13,2 % Zeny). Co do poctu
je dominantni vékova kategorie 45-50 let a také 55-60 let, tedy lidé dnes
v produktivnim véku, z nichz &ast v kategorii 55-60 let bude v nasledujicich letech
pfechazet do postproduktivni kategorie.

Graf 3 Predikce vyvoje velikosti vybranych vékovych skupin mésta Uhersky Brod (stfedni varianta)
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 3 ilustruje zakladni pohled na o¢ekavany vyvoj velikosti hlavnich vékovych skupin
obyvatel mésta Uhersky Brod a vékové kategorie 80 a vice let. Détska populace by do
roku 2028 méla rust, pfi€emz nasledovat bude pokles, ktery by se mél zastavit kolem
roku 2040 na cca 87 % vychozi hodnoty. PocCet produktivnich obyvatel ve véku 15 az
64 let bude dle stfedni varianty predikce do roku 2050 soustavné klesat (v priméru o
83 osob za rok). U vékovych skupin 65 a vice let a 80 a vice let je oCekavan rust, ktery
bude vyrazny zejména u nejstarsi vékové kategorie. Pohledu na vyvoj détské populace
a poctu senioru se pak blize vénuji navazujici odstavce.




Pro dalSi zachovani infrastruktury ve mésté je kliCovy demograficky vyvoj. Jelikoz je
mésto zfizovatelem 5 zakladnich Skol (z toho tfi uplné), je podstatné védét
z dlouhodobého hlediska predikci Zaka v téchto Skolach. Stejné tak je dulezity druhy
konec demografické kfivky a to oblast seniorl ve vazbé& na planovani socialnich
sluzeb, které mésta zajistuje pro své obCany prostfednictvim pfispévkové organizace
Socialni sluzby Uhersky Brod p.o.

Z pohledu poptavky po kapacitach zakladnich Skol je ve vSech variantach predikce do
roku 2030 ocekavan rist nebo stagnace poctu mistnich 2zakd. Dle
nejpravdépodobnéjsiho vyvoje (ij. stfedni varianta) by se vnitini poptavka méla zvysit
0 8,2 %, potazmo 114 zaku. Nasledovat by pak mél pokles k hodnoté kolem 89 %
vychoziho stavu v roce 2021. Pfi vysoce optimistickém vyvoji blizkém vysoké varianté
se pak maze vnitini poptavka stabilizovat kolem 112 % pocate€ni hodnoty, s vrcholem
na 117,5 % (resp. rustu o 242 déti).

Tabulka 2 Predikce vyvoje poctu mistnich déti dochazejicich na zakladni Skolu
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Analogicky je mozné vystupy demografického modelu sledovat pocet mistnich prviiaku (zahrnuje 75 %
6letych a 25 % 7letych déti). Nejvétsi pocet zapisl je mozné oekavat ve Skolnim roce 2027/2028.

Tabulka 3 Predikce vyvoje poctu mistnich déti, které se budou hlasit k zapisu do prvni tridy
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Zdroj: Vlastni zpracovani

V oblasti predskolniho vzdélavani vychazi situace konzervativnéji nez v pripadé
zakladnich Skol. Rozdil je zplsoben nerovnomérnosti vychoziho vékového stromu
populace mésta. Stfedni varianta predikce u matefskych Skol pfedpovida pokles
poptavky jiz od roku 2026, pficemz v pfistich 5 letech by navySeni mélo nabyt svého
maxima na hladiné kolem urovné 104 % vychozi hodnoty.

Tabulka 4 Predikce vyvoje potencialni vnitini poptavky po kapacitach materskych skol

»Potencialni“ vnitini poptavka po kapacitach MS
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Z pohledu starnuti populace je v demografickém modelu vypoc¢ten oCekavany narust
poctu osob ve véku 65 a vice let do roku 2050 o 15 az 35 %, a ve véku 80 a vice let o
35 az 97 %. P¥i planovani kapacit socialnich sluzeb je vhodné drzet se predpokladu
podle stfedni varianty a pribézné vyhodnocovat to, zda se skute€ny vyvoj neblizi spiSe
jedné z ostatnich dvou variant.

Tabulka 5 Predikce vyvoje poctu obyvatel ve véku 65 a vice let a 80 a vice let

nizka / 65+ let 3633 3732 3865 3910 4053 4247 4188  +555 (+15 %)
stiedni / 65+ let 3633 3753 3919 4012 4284 4485 4531 @ +898 (+25 %)
vysoka / 65+ let 3633 3765 3969 4115 4461 4763 4896 +1263(+35%)
nizka / 80+ let 894 936 1068 1244 1311 1371 1383  +489 (+35 %)
stredni / 80+ let 894 943 1090 1290 1391 1489 1540 +646 (+72 %)
vysoka / 80+ let 894 948 1115 1349 1496 1650 1760  +866 (+97 %)

Zdroj: Vlastni zpracovani
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1.3 Poloha

Mésto Uhersky Brod je obec s rozSifenou pusobnosti, ktera se nachazi na vychodé
Ceské republiky ve Zlinském kraji okresu Uherské Hradisté. Rozloha katastru
mésta Cini 5 206 ha.

Mésto Uhersky Brod je jedno z nejstarSich sidel jihovychodni Moravy nachazejici
se v pfihrani¢ni oblasti se Slovenskou republikou v tzv. moravsko-slovenském
pomezi, v podhufi Bilych Karpat s nejvy§Sim vrcholem Velka Javofina o nadmorské
vySce 969,8 m n. m. Poc¢atky historického osidleni Uherského Brodu, jehoz plvodni
jméno "Na Brodé" pfipomina brod pres feku OlSavu, saha do 10. - 12. stoleti.
Mésto Uhersky Brod je z geomorfologického i fyzicko-geografického hlediska v
ramci provincie Zapadni Karpaty soucasti oblasti Slovensko-moravskych Karpat,
spadajici pod celek Vizovicka vrchovina, respektive jizni a jihozapadni ¢ast patfi k
Hlucké pahorkatiné a severni k PrakSické pahorkatiné a severovychodni ¢ast k
LuhaCovické pahorkatiné. K nejvy$Sim bodim sledovaného uzemi patfi na
jihozapadé Cerna hora (362,6 m n.m.) a na severu lokalita Tfi Duby (388,6 m n.m.).
Mésto se nachazi v nadmofiské vysce okolo 250 m. n. m. na soutoku feky OlSavy
a Nivnicky. Na vychod az jihovychod od mésta se rozklada rovinaty terén
Uherskobrodskeé kotliny, ktery pozvolné pres Nivnickou pahorkatinu pfechazi az do
Clenité vrchoviny Bilych Karpat, které jsou chranénou krajinnou oblasti (CHKO Bilé
Karpaty od r. 1980), zafazenou v roce 1996 mezi evropské biosférické rezervace
organizace UNESCO.

DotCené uzemi mésta Uhersky Brod je z hydrogeologického pohledu soucasti
povodi feky Moravy a jejiho levobiezniho pfitoku OlSavy vilévajici se u Kostelan
nad Moravou. Reka Ol$ava spole¢né s Luhagovickym potokem a Nivnigkou tvofi
kostru fi¢ni sité mésta.

Spravni obvod ORP Uhersky Brod zahrnuje 30 obci, pfi€¢emz ve dvou nejvétSich
méstech Uherském Brodé a Bojkovicich Zije cca 40 % obyvatel. SO ORP Uhersky
Brod je svou rozlohou ¢&tvrtym nejvétSim spravnim obvodem ve Zlinském kraji.
Mésto se v SirSim pojeti feSeného uzemi fadi do uzemi MAS Vychodni Slovacko.

1.4 FINANCOVANI SMART - Rozpoéet mésta
Pramérny roéni rozpocet mésta minimalné v ¢lenéni neinvesticni/investiéni vydaje
nebo mandatorni vydaje a ,volné“ prostredky, uvéroveé zatizeni pripadné finance
pfipravené pro realizaci planovanych investic, schopnost obce/mésta (DSO) ziskavat
dotace, uZziti jinych financnich nastroju. Dale zaméreni lokalni ekonomiky —
dominantni obory podnikani, vyznamni zaméstnavatele, prevazujici velikost
podnikatelskych subjektt apod.

Uvod k rozpoétu mésta:

Mésto Uhersky Brod je v oblasti rozpo¢tovani pomérné vyrazné otevienym méstem se
zaméfenim na sdileni informaci s ob¢any. Tvorba rozpoctu v€etné jeho korekci i jeho
vyhodnoceni je k dispozici ob&antim formou intuitivniho a pravidelné aktualizovaného
rozklikdvaciho  rozpoctu  pfistupného na  webovych  strankach  mésta
(http://rozpocet.ub.cz/), alternativné je klikaci rozpocet dostupny také pomoci aplikace
CityVizor zde: https://cityvizor.cz/ub/.

Rozpocet mésta a jeho zakladni struktura:
Mésto Uhersky Brod hospodafi kazdoro¢né s rozpoctem v celkovém objemu pfes
500 mil. K&.
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Prijmy tvofi zejména danove pfijmy (55 %), pfijaté dotace (23 %), dale take
nedanoveé prijmy (13 %) a kapitalové pfijmy (9 %) dle skute¢nosti roku 2021. Celkové
fijmy za rok 2021 jsou ve vysi 587 mil. KC.

PFjmy / 2021

Struktura prijma

@ Dafiové prijmy
Prijaté dotace
Nedanové prijmy

@ Kapitalové pFijmy

Zdroj: Rozpocet mésta (klikaci rozpocet http://rozpocet.ub.cz)

Prevaznou c¢ast vydaju tvori bézné vydaje (ij. provozni, neinvesti¢ni vydaje), mensi
Cast predstavuji kapitalové (investic¢ni) vydaje. Pomér mezi uvedenymi celky je
pfiblizné 75:15 (provozni/kapitalové vydaje). Celkové vydaje za rok 2021 byly ve vySi
517 mil. K&.

Struktura vydajové strany rozpoctu je tvofena zejména vydaiji na bydleni, komunalni
sluzby, Uzemni rozvoj a verejnou spravu.

Vydaje / 2021

Struktura vydajl

Bydleni, komunalnf sluZby, Gzemn( rozvoj
Vefejna sprava

Télovychova a zajmova ¢innost

Skolstvi a socialni véci

A

N

Vodni hospodafstvi

Zivotni prostredi
Kultura a sdélovaci prostfedky

Doprava

VSeobecna pokladni sprava
Bezpecnost a vefejny pofFadek

Lesni hospodarstvi

@ VnitFni obchod, sluZby, cestovni ruch
@® Ostatni

Zdroj: Rozpocet mésta (klikaci rozpocet http://rozpocet.ub.cz)

Mésto rovnéz do roku 2025 splaci avérovy ramec ve vysi 25 mil. K¢, pfiéemz rok 2025
je poslednim rokem splatnosti tohoto uveéru.

Hospodareni obci je monitorovano ministerstvem financi. Monitoring slouzi pro
hodnoceni hospodarské situace obci a kraju, pficemz je zalozen na sledovani
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soustavy osmnacti ukazatell, které vychazi z financnich a ucetnich vykazl zasilanych
do systému Statni pokladny. Za stéZejni jsou povazovany tfi nasledujici monitorovaci
ukazatele:
1) Pravidlo rozpoctové odpovédnosti (podil dluhu k priméru pfijmu):

e zdkonem stanovend hranice 60 %

2) Podil cizich zdroju k celkovym aktivim (mira zadluzeni majetku; vyjadfuje, jaky podil
aktiv je kryt cizimi zdroji):

e doporucend hranice: hodnota by neméla prekrocit 25 % véetné
3) Bézna likvidita (dfive oznaCovana jako Celkova likvidita; vyjadfuje podil obéznych
aktiv a kratkodobych zavazku. Hodnota ukazatele nizSi nez 1 naznacuje, Ze obec neni

schopna splatit své kratkodobé zavazky, dostava se do platebni neschopnosti):
e doporucena hranice: hodnota by neméla byt nizsi nez 1 v¢etné (tj. interval <0; 1>)

Tab.: Ukazatelé hospodareni v letech 2019 - 2021

2019 2020 2021
Pravidlo rozpoctové odpovédnosti 32,44 % 26,70 % 20,38 %
Podil cizich zdroji k celkovym aktivim 5,72 % 4,88 % 4,44 %
Celkova likvidita 3,08 3,71 3,86

Zdroj: Rozpocet mésta Uhersky Brod

Z tabulky vyplyva, Ze mésto je schopno splacet své dluhy a financovat investicni akce.
Mésto vyznamné vyuziva dotaéni tituly z operaénich programi EU (IROP, OPZP) a
dalSi dotaCni moznosti (napf. Program Svycarsko-Ceské spoluprace) pfedevsSim na
zvySeni bezpecnosti, vystavbu dopravniho terminalu, snizovani energetické
naro¢nosti budov, modernizaci vybaveni budov a rozvoj IT infrastruktury, revitalizaci
sidelni zelené i péci o okolni krajinu. Mésto také vyuziva narodnich dotacnich titult
pfedevsim Programu regenerace méstské pamatkové rezervace.

Mésto ma Strednédoby vyhled rozpoctu Mésta Uhersky Brod pro obdobi 2022—-
2025, schvaleny zastupitelstvem mésta v zafi 2022.

Investi¢ni priority mésta jsou soucasti aktualniho Programu rozvoje mésta Uhersky
Brod 2022+, resp. v akénim planu 2022—-2024, ktery je soucasti Programu rozvoje
mésta.

Lokalni ekonomika

V Uherském Brodé sidli vyznamné podniky a zaméstnavatelé, dulezité i pro SirSi okoli.
Hospodarstvi mésta je z hlediska historického vyvoje ovlivnéno zalozenim Ceské
zbrojovky a Slovackych strojiren v minulém stoleti. Mimo strojirenstvi zde vzdy
vyznamnou roli hral potravinaisky pramysl a zemeédélstvi. Silnou strankou mésta je
velky pocet vétSich zaméstnavateld, ktefi zde plasobi. Dnes mezi hlavni odvétvi patfi
velko a maloobchod, prumysl a stavebnictvi. Schazi SirSi nabidka kvalifikovanych
pozic mimo strojirenské obory.

Mira nezaméstnanosti je v porovnani s celorepublikovym pramérem nizsi. Dle sdéleni
zastupcl firem se celkové mezi zaméstnanci zvysil zajem o ¢aste€nou moznost prace
z domu (home-office) a zvysila se priorita volného €asu, coz klade vy3Si naroky na
méstské volnoCasové aktivity. To vede k menSimu zajmu o odpoledni a no¢ni smény
a firmy jsou nuceny na tyto zmény reagovat.
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Rizikem je sektorové uzSi zaméfeni vyroby na strojirenstvi a nizSi pfidana hodnota
vyrobku.

Ve mésté a okoli je fada turisticky atraktivnich cili (Aquapark, ZOO Lesna, zamek
Buchlovice, lazné Luhacovice, Kovozoo, Batuv kanal).

Je zde patrna konkurence atraktivnéjSich cilt cestovniho ruchu v Sir§im okoli, a proto
je vhodné vice vyuzit potencial klidnéjSiho Uherského Brodu — Vstupni brany Bilych
Karpat. Mezi hlavni klady cestovniho ruchu patfi pfirodni hodnota uzemi (5 nau¢nych
stezek), krajinné vodni prvky a poloha v blizkosti Bilych Karpat, dale pak odkaz rodaka
J. A. Komenského, pamatkové chranéné stavby v MPZ, folklor — pavodni slovacké
tradice, aquapark s novym venkovnim arealem nebo hvézdarna s digitalnim
planetariem a planetarni stezkou méstem.

Potencial rozvoje cestovniho ruchu lezi pfevazné ve formach udrzitelného cestovniho
ruchu, agroturistiky, hipoturistiky, agropodnikani a produkci regionalnich produktd,
idealné se znackou bio &i jako produktl ekologického zemédélstvi.

Konkrétni potieby se zamérenim na oblast financovani:

Podpora rozvoje transparentniho a prehledného zplsobu hospodareni mésta
(zejména z hlediska tvorby rozpoc¢tu mésta, zefektivnéni finanéniho fizeni ve vztahu
investi¢nim prioritam mésta a zavedeni participativniho rozpoctu);

Prabézny monitoring novych dotacnich pfilezitosti a vyhledavani dalSich finan¢nich
zdroju pro posileni pfijm0 rozpoctu s dirazem na efektivitu jednotlivych fesent;
Analyza vyuzitelnosti projektu typu Public Private Partnership (PPP) a aplikace novych
finanCnich nastroju, vyuzZivani pokrocilejSich modell zadavani a financovani, které
maji vétsi inovacni potencial a vice vyuzivaji zkusenosti a kompetenci soukromého
sektoru;

V ramci pfipravy financovani projektd zohlednit cely Zivotni cyklus projektu, a to v
riznych scénafich moznych feSeni s dikladnou finanéni analyzou pro investi¢ni i
naslednou provozni fazi odpovidajici zivotnosti investice.

1.5 Lokalni ekonomika
Mezi dominantni obory ve mésté patfi strojirenstvi, které je zastoupeno 2 nejvétsimi
podniky a to Ceska zbrojovka a Slovacké strojirny zaloZzenymi v padesatych letech
minulého stoleti. Mimo strojirenstvi zde vzdy vyznamnou roli hral potravinarsky
prumysl (dnes na ustupu) a zemédélstvi. Mezi hlavni odvétvi patfi velko a maloobchod,
prumysl a stavebnictvi. Z hlediska segmentt schazi SirSi nabidka kvalifikovanych
pozic mimo strojirenské obory — v novych odvétvich a sluzbach. Vys§si podil délnickych
profesi je Strukturu zaméstnanosti také ovlivnilo zruSeni okresu v roce 1960, coz
zpusobilo odliv kvalifikovanych pracovnich pozic do zustavajicich okresnich mést.
Na tyto subjekty se navazuje dalSi primysl, zejména pracujici pro automotive. Velci
zameéstnavatelé jsou kliCovi pro spadove uzemi a dojizdku do zaméstnani z okolnich
obci.
Vyznamni zaméstnavatelé jsou uvedeni v tabulce.

Tabulka 6: Nejvétsi zaméstnavatelé na uzemi mésta Uhersky Brod

Nazev Oblast pusobnosti Pocet

zaméstnancu
Ceska zbrojovka a.s. vyroba zbrani a stfeliva 1500-1999
Slovackeé strojirny, a.s. strojirenstvi 500-999
Teknia Uhersky Brod, a.s. vyroba technickych vylisk( 250-499
MANN + HUMMEL Innenraumfilter automobilovy primysl, vyroba kabinovych filtra 250-499
(CZ) s.r.o.
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Nazev Oblast pusobnosti Pocet
zaméstnancu
RACIOLA Uhersky Brod, s.r.o. masny primysl, porazka a zpracovani kufeciho 100-199
masa
Mésto Uhersky Brod vefejna sprava 100-199
JK Nastroje s.r.o. obrabéni 100-199
TEKOO spol. s r.o. velkoobchod s ovocem a zeleninou 100-199
ROJAL spol. s r.o. velkoobchod potravin 100-199
VOMA, s.r.0. masny primysl 50-99
KASVO spol. s r.0. vyroba nabytku 50-99
PoolSavi a.s. zemédélské druzstvo 50-99
PRIMA BILAVCIK, s.r.0. mé&Fici technologie 50-99
ZEMASPOL Uhersky Brod a.s. zemédélstvi a registrovany ekologicky chov 50-99
skotu
IMOPRA s.r.0. obrabéni 50-99
3V & H, s.r.o. stavebnictvi 50-99
RUMPOLD UHB odpadové hospodarstvi 50-99

Zdroj: ARES, 2022

Pocet firem ve mésté je konstantni (cca 600 subjektll), coz je cca poloviéni poCet
oproti Uherskému Hradisti a zaroven témér trojnasobny pocet firem oproti
Napajedlim a Luhacovicim. V Uherském Brodé je obdobny pocet firem jako
v Otrokovicich (17 tis. obyv. v roce 2022), které jsou srovnatelné s Uherskym
Brodem i co do poctu obyvatel.

Graf 4: Vyvoj poctu firem v letech 2016-2020 v Uherském Brodé a okolnich méstech

2016 2017 2018 2019 2020

=== = Uhersky Brod Uherske Hrad gté Staré Mésto Napajedia Otrokovece Luhafovice

Zdroj: Czechlinvest, 2022

Rozdil s Uhersky Hradistém je, Ze nema dominantni zaméstnavatele. Zaroven je
Uherské Hradisté sidlem instituci s okresnim vyznamem, coz poskytuje rozSifeni
pracovni nabidky i pro zaméstnance z Uherského Brodu.

VétSina vyrobnich arealll v Uherském Brodé je umisténa v jizni ¢asti mésta v
blizkosti feky OlSavy a Nivni¢ky, coz klade zvySené naroky na protipovodriovou
ochranu. (V roce 2022 byla dokoncena |. etapa protipovodnovych opatfeni na 50
letou vodu, v nasledujicich letech by meélo dojit k realizaci pravé projekéné
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pfipravované ll. etapy.). Za slabsi stranku mésta by se mohl povazovat nedostatek
novych lokalit pro podnikani. Nicméné v souCasné dobeé je problém podnikani spiSe
personalniho charakteru - pfevazuje spiSe poptavka po zaméstnancich nad
nabidkou, dochazi k fluktuaci omezeného poctu zaméstnanci mezi firmami se
stejnym zamérenim a pfichod novych firem by tento pro podnikatele nevyhovujici
stav jesté posilil. Proto na rozdil od minulych obdobi neni tlak na zvySovani ploch
pro podnikani.

Dlouhodobym problémem ve mésté je podhodnoceni zaméstnancl vzhledem
k celorepublikovému, ale i krajskému priaméru, coz se negativné promita do
nabidky kvalitnich sluzeb, po kterych ma poptavku management firem, ale fadovi
zaméstnanci je nejsou schopni v odpovidajici cenové hladiné nakupovat. Na tuto
disproporci poukazuji i analytici datového centra Czechinvestu.

Prumérna vy3se hrubych mezd (2020)

1

Nastartovana byla i vzajemné spoluprace mésta s podnikateli a vyznamnymi
zaméstnavateli a jejich zajem se setkavat pravidelné (ro¢né, nebo pololetné)
s politickym vedenim mésta. Tato skuteCnost je konkrétnim prikladem dobrého
vladnuti.

Vzhledem k pfitomnosti velkych zaméstnavatell a poctu firem je ve mésté nabidka
prace pro zameéstnance i z SirSiho okoli a mira nezaméstnanosti je ve srovnani
s celorepublikovym pramérem spise nizsi. V letech 2017-2021 se nezaméstnanost
v Uherském Brodé pohybovala mezi 1,7-2,8 %, coZ je méné neZ ve srovnavanych
méstech.

Pocet uchazecl o jedno volné pracovni misto v roce 2020 v Uherském Brodé byl
0,7 uchazece. Tento stav nelze oznacit za vyhovujici a projevuje se mimo jiné
nedostatkem kvalifikovanych zaméstnancd vybranych obor(.

Pandemie Covid-19 ovlivnila nékteré trendy v oblasti podnikani a zaméstnanosti.
Dle sdéleni zastupcu firem se celkové mezi zaméstnanci zvySil zajem o ¢astenou
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moznost prace z domu (home-office) a zvysila se priorita volného €asu, coz klade
vySSi naroky na méstské volnoCasoveé aktivity. To vede k menSimu zajmu o
odpoledni a no¢ni smény a firmy jsou nuceny na tyto zmény reagovat.

1.6 Skolstvi

Dulezitym koncepénim dokumentem pro oblast vzdélavani je Mistni akéni plan
vzdélavani Il - ORP Uhersky Brod. V Uherském Brodé je 8 matefskych Skol, 5
zakladnich skol, které zfizuje mésto Uhersky Brod a 4 stfedni Skoly, které zfizuje
Zlinsky kraj. Dale zde pusobi Zakladni umélecka Skola (ZLK), Zakladni Skola
Ctverka (ZLK), Dim déti a mladeze (UB), Katolickd zakladni $kola (ABO) a
Centrum pro rodinu BeruSka. Kapacita Skol je v soucasnosti i vyhledové
dostate¢na. V roce 2022 v souvislosti s valkou na Ukrajiné byly do Skol pfijaty déti
ukrajinskych uprchlikd.

Kapacity skol:
kapacita zakladni Skoly
ZS a MS Uhersky Brod-Havfice 90
ZS a MS Uhersky Brod-Ujezdec 150
ZS Uhersky Brod, Marianské namésti 41 465
ZS, Uhersky Brod, Pod Vinohrady 1420 485
ZS a MS Na Vysluni, Uhersky Brod 420

VSechny Skoly (mimo historické fasady) byly v pfedchozich letech zatepleny.
V nékterych z nich byly realizovany projekty na modernizaci vybaveni odbornych
uceben nebo na vybudovani pfirodnich zahrad. Postupné jsou modernizovana také
sportovisté u Skol a pfipravuje se modernizace kuchyni. Mimo vefejna prostranstvi
jsou Skolni objekty spolu se sportovisti nejvétSimi budovami, které ma meésto ve
své spravé. Z tohoto titulu Ize konstatovat, Ze spolu s vefejnou infrastrukturou
(komunikace, vefejna prostranstvi a inzenyrské sité) je Skolni infrastruktura —
udrzba a modernizace nejvétSim nakladem pro méstsky rozpocet.

Volnoc€asové aktivity nabizi Dim déti a mladeze Uhersky Brod.

Stfedni Skoly ve mésté jsou 4 - jsou spadové pro cely region. PlUsobi zde
Gymnazium J. A. Komenského a Jazykova Skola s pravem statni jazykové
zkousky, Stfedni pramyslova Skola a Obchodni akademie, Centrum odborné
pfipravy technické a Stfedni odborné udilisté Uhersky Brod. Vzhledem ke
specifickym oborim je dojizdka na stfedni Skoly z téméF celé CR. Proto jsou
nedostacujici ubytovaci kapacity pro stfedoskolaky v domovech mladeze.
NejvyznamnéjSi vysokou Skolou v Sir§im regionu je Univerzita T. Bati ve Zliné.
VysokoSkolaci vSak mifi do dalSich univerzitnich mést a ve vétSiné pfipadu
zUstavaji po absolvovani VS ve vétsich méstech, coz zplGsobuje odliv mozkd a
kvalifikovanych pracovnich sil pro které neni ve mésté ani uplatnéni, ani
odpovidajici mzdova uroven. Mésto také slabé buduje vztah déti k rodnému méstu.
Spoluprace zakladni a stfednich kol se zaméstnavateli je stale na nizké urovni.

1.7 Socialné — zdravotni sluzby
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Hlavni koncepci pro oblast socialnich sluzeb je Komunitni plan rozvoje socialnich
sluzeb v ORP Uhersky Brod, ktery byl v roce 2022 aktualizovan.

Velkym tématem pro oblast socialnich sluzZeb je starnuti obyvatel. Populace mésta
je vpriméru o 1,6 roku star§i ve srovnani s priimérem Ceské republiky.
Pfedpoklada se pokles podilu déti na obyvatelstvu mésta na hodnotu 13,39 % v
roce 2030 a naopak se zvedne podil seniort ve véku nad 65 let véku na uroven
23,92 % v roce 2030 — odhad poctu seniorl je cca 3800. Zvysi se také podil osob
ve véku nad 80 let (ze sou€asnych cca 800 na cca 1 000 v roce 2030). Hlavni
vyzvou pro mésto proto bude nabidnout dostatec¢né pokryti nabidky socialnich a
zdravotnich sluzeb pro vSechny vékoveé kategorie, zejména seniory. Poptavka musi
byt pokryta zvySenim kapacity novych pobytovych zafizeni, ale také podporu
odleh&ovacich sluzeb (tzn. umoznit kratkodobé zajisténi péce pro seniory nebo
chronicky nemocné, ktefi jsou v domaci péci). Cilem je, aby lidé pokud jim to jejich
stav umozni, mohli i ve stafi zUstat co nejvice vdomacim prostiedi a aby méli
zajisténu adekvatni péci.

Graf 5: Predikce vyvoje podilu déti a seniort na celkové populaci

Vyvoj predikovaneho podilu déti a senioru na celkové populaci

%
24% ~23,9%

%

15% 14.2% 13,4%

Podil na celkovémn poctu obyvatel
v
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2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

s Predikovany podil osob v pfedproduktivnim véku m Predikovany podil osob v postproduktivinim véku

Zdroj: Komunitni plan rozvoje socialnich sluzeb v ORP Uhersky Brod 2019-2022

V ORP Uhersky Brod jsou ze socialnich sluzeb dostupné napf. azylové domy,
denni stacionarfe, domovy pro seniory, chranéné bydleni, nizkoprahova denni
centra a zafizeni pro déti a mladez, peCovatelska sluzba a dalSi. Dle rozevirajicich
se demografickych nuzek bude potfeba rozsifovat zejména sluzby pro seniory, a
to jak terénni pecCovatelské sluzby, tak pobytové socialni sluzby. Jednou z priorit je
vystavba Domova pro seniory a Domova se zvlastnim rezimem (s kapacitou cca
65 lUzek) podminénou krajskym financovanim provozu. Rizikem je nedostatek
pracovnikl v socialnich sluzbach a nejisté financovani socialnich sluzeb.

1.8 Dopravni a technicka infrastruktura mésta

Zastavénym uzemim mésta prochazi 101 km dlouha silnice 1/50 z Brna do Starého
Hrozenkova (hranice SR), ktera vede od roku 2003 po obchvatu jizné od centra
mésta podél feky OlSavy, a nékolika silnic I1. tfidy. Zelezniéni spojeni je zajistovano
mezinarodni trati €. 341 ve sméru Staré Mésto u Uh. Hradisté — Vlarsky prismyk.
Zelezniéni trat je ve mé&st& rovnéz liniovou bariérou mezi centrem mésta a tizemim
jizné od trati (zejména sidlisté OlSava). V ramci mésta jsou pouze uroviiové
prejezdy, jediny mimourovnovy je na vyjezdové komunikaci za méstem.
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Hlavnim strategickym dokumentem v oblasti dopravy je poprvé zpracovany a
zastupitelstvem mésta schvaleny Plan udrzitelné méstské mobility (PUMM/SUMP)
v roce 2022.

Uzemi mésta je dopravné zatizeno projizd&jicimi vozidly. V zastavbé mésta v
ulicich Dolni Valy a Sumickéa dosahuije intenzita dopravy cca 13 tis. automobild/24h.
K pfevaze automobilismu pfispiva morfologie terénu mésta, odlehlost mistnich
Casti od centra, méné vyuzivana pési infrastruktura s rizikovymi misty a v zastavbé
silné fragmentovana cyklisticka doprava. Pretizenost dopravy v jihovychodni ¢asti
mésta by mél &asteéné fesit dlouhodobé planovany obchvat TéSova a Ujezdce.
Naopak centru mésta mize ulevit pfemosténi Zeleznice v jizni ¢asti mésta, které
propoji ulici Pod Valy s ulici VIEnovska a bude smérovat dopravu na obchvat mésta.
KliCovou dopravni potfebou mésta je tedy vybudovani nového pfemosténi pres
Zelezni¢ni trat.

V roce 2020 probéhlo nové scitani dopravy a intenzita dopravy, stejné jako pocet
automobill na obyvatele (669/tis. obyv.), se zvySuje. Celkové se narlst intenzity
zvySil (po 4 letech) o cca 8-9 % na nejvice zatizenych tazich.

Trendem je pFevést individualni automobilovou dopravu na udrzitelné formy
dopravy.

Technickeé sité.

Mésto ma verejny vodovod, ktery je soucasti skupinoveho vodovodu €. 1 — Uherské
Hradisté — Uhersky Brod — Bojkovice. Spravu vodovodu zajistuji Slovacké vodarny
a kanalizace, a.s. Méstské ¢asti Havrice, TéSov, Ujezdec u Luhacovic jsou take
napojeny na skupinovy vodovod €. 1, maji ale také samostatny vodovod. Hlavni
zdroje pitné vody jsou vSak mimo katastr mésta ackoliv jsou dostatecné.

Ve mésté se nachazi jednotna kanaliza¢ni sit, ktera je ukoncena mechanicko-
biologickou &istirnou odpadnich vod (COV). Na COV jsou napojeny vsechny
méstské &asti (mimo Marsov) a obce Nivnice, Praksice, Pasovice a Sumice. COV,
ktera prosla v roce 2011 zasadni rekonstrukci, ma rezervu i pro napojeni dalSich
obci. Stokova sit je ve mésté v zasadé funkcni, pouze na nékolika odlehCovacich
komorach se pfi srazkach vyskytuji kapacitni problémy s pfepadem necisténych
vod do feky OlSavy.

Mésto je celoplo$né plynofikovano. Mésto by mélo pfistoupit k vy§Simu vyuziti
alternativnich zdrojl pro vyrobu tepla a na pfipravu TUV. O¢ekavanym trendem je
postupné snizovani spotifeby energie a vyssi vyuzivani OZE, jako jsou napf. FVE
na budovach. %. Cilem je na provedena zatepleni budov navazat technologickymi
opatfenimi uvnitf budov (modernizace osvétleni, systémy méfeni a regulace,
dokonc&eni vymén kotld).

Mésto je cilem dojizdky do Skol/za praci/za sluzbami, zaroven je vyznamnym
dopravnim pFestupnim uzlem pro studenty a pracujici ze spadovych obci ORP, ale
i obyvatelé z mésta vyjizdi za praci a vzdélavanim (z 10 tis. to jsou 3 tis.
vyjizdéjicich) do nadfazenych center (Uherské Hradisté, Zlin, Luhacovice) dle
SLDB 2021.
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Zameéstnani a zaci a studenti podle mista pracovisté/skoly, pohlavi a podle obci vybraného SO

ORP*

podle obwyklého pobytu
Pohlavi: celkem Obdobi: SLDB 2021

v tom podle mista pracovisté/Skoly
v Ceské republice
Zamésmani a na jiné
Zad a studenti pa adrese | adrese v ]mem bez stilého
celkem obvykdého T v jiné obd pracovisté
pobytu ubvyldeho T
368
a1

S0 ORP Uhersky Brod 1 31148 4 764 8 4—1 10 642 2249 1689 2450 645

Uhersky Brod 10114 2 037 4 257 789 498 685 213

1.9 Clenstvi v organizacich a spoluprace mésta

Mésto je souéasti Svazu mést a obci CR (SMO CR), Mistni akéni skupiny Vychodni
Slovacko (MAS VS), Regionu Slovacko (RS), Sdruzeni historickych sidel Cech
Moravy a Slezska (SHS CMS), Narodni sité¢ zdravych mést CR (NSZM CR),
Asociace mést pro cyklisty a Sdruzeni vlastniki obecnich a soukromych lest v CR
(SVOL CR). Partnerskymi mésty je oficialné se smlouvou podepsanou v roce 2022
mésto Samorin (Slovensko). Historicky mélo mésto vice partnerskych mést (Nové
Mesto nad Vahom), ale vazby byly udrZzovany primarné prostfednictvim spolkd a
organizaci.

Zaroven je mésto zapojeno do Benchmarkingové iniciativy, v ramci které se mésto
muzZe porovnavat s jinymi srovnatelnymi mésty v ramci CR.

Spoluprace mezi mésty at' uz partnerskymi, nebo v ramci riznych sdruzeni je velmi
dulezita pro pfenos dobré praxe v riznych oblastech v ramci mést.

1.10 Kontext vzniku a existence strategie

Mésto Uhersky Brod zpracovava v pravidelnych rytmech stfednédobého planovani
cca 7 let strategicky dokument — Program rozvoje mésta. Z hlediska kratkodobého
je dulezitym nastrojem stfednédoby rozpoctovy vyhled mésta, ktery je schvalovan
kazdoro¢né v ZM. Tento vyhled by mél byt v souladu s akénim planem Programu
rozvoje mésta. Posledni schvaleny zastupitelstvem mésta je z podzimu roku 2022.
Nové metody nebyly v ramci strategie pouzity, jelikoz nebyly soucasti zadani a
jejich vytvoreni bylo realizovano az v ramci pilotniho projektu MMR CR, do kterého
se mésto Uhersky Brod v roce 2022 zapoijilo.

V roce 2019 mésto poprvé zpracovalo dilCi strategii — Strategie Smart city mésta
Uhersky Brod z roku 2019. Tato strategie byla spiSe uvodem do problematiky a
vice nez samotny vystup — strategicky dokument, byl pfinosné&jsi samotny proces
tvorby, ktery umoznil ustanovit pracovni skupinu a zapojit poradni organ rady mésta
— komisi pro IT a smart city. Z celého procesu vyplynulo, ze pfistup SMART city by
mél byt prufezovy ve v8ech rozvojovych oblastech mésta. Vzhledem k tomu, Ze na
vétSinu dil€ich témat vznikly ve mésté v roce 2019 samostatné strategie, rozhodlo
se mésto Uhersky Brod zaméfit se v tomto projektu na doposud nepopsané (nikoliv
nerealizované) témata a to good governance — dobré viladnuti. Toto téma je ve
mésté Uhersky Brod naplfiovano primarné prostrednictvim realizace mistni Agendy
21 (MA 21) a to za podpory &lenstvi mésta v Narodni siti zdravych mést CR (NSZM
CR), ktera je inovativni siti aktivnich mést, které se snazi naplfiovat kritéria MA 21,
Ci vyuzivat dalSi metody zkvalitiovani vefejné spravy.

Pro realizaci a naplfovani strategickych cill je vzdy kliCové jak personalni zajisténi
projektd a aktivit, tak ale i jejich financovani. Tato stranka propojeni strategii
s rozpoctem ¢i finan&nim planovanim nebyla vzdy dobfe chapana, jako kli¢ova pro
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uspésnost implementace strategii. Mésto Uhersky Brod ma po podzimnich volbach
nové vedeni, proto je vhodné nastavit aktualni strategické planovani na pozadavky
nového politické reprezentace, ktera bude tento material schvalovat. Zaroven se
jedna o pfilezitost, jak informovat vedeni mésta o aktualni fazi strategického fizeni
(rekapitulovat pfipravované akce, navrhnout pfipravu novych projektd, upozornit na
nutnost feSeni novych vyzev a moznosti zlepSovani verejné spravy. A takeé jak
zapojit noveé vedeni do strategického planovani v oblasti vybranych SMART témat.

1.11 Ugel strategie

Ugelem strategie je provést pokrodilou analyzu mésta s vyuZitim inovativnich

metod v analytické casti ale zejména aktualizovat ¢€i navrhnout nové cile

v povinnych tématech dobré viadnuti a financovani SMART, ale zejména v tématu

kyberbezpecCnosti. Strategie SMART city zpracovana vramci projektu SMO

SMART Cesko bude slouzit jako podrobnéjsi rozpracovani uvodni SMART

strategie mésta vytvofené vroce 2019. Udelem tak bude zajistit dostatek

relevantnich podkladd (analytickych), tak i navrhovych, které budou slouzit pro
efektivni planovani vydaju mésta na oblast SMART.

Jak se uvadi v Metodice a schématech uplatnéni konceptu SMART Cesko a

SMART feSeni v konkrétnich oblastech (Svaz mést a obci Ceské republiky):

,Strategii, zejména jeji implementacni ¢ast, je nezbytné pravidelné vyhodnocovat a

v zavislosti na zméné vnéjsich podminek a postupu na jeji realizaci i aktualizovat.”

Tvorbu tohoto dokumentu povazujeme tedy za vyhodnoceni strucné strategie

mésta zamérené na chytra feSeni, ktera byla zpracovana v roce 2019. Vzhledem

k velmi rychlym zménam v oblasti chytrych feSeni aplikovanych ve méstech, je

nutné pfistupovat k aktualizacim ¢i vyhodnocovanim strategie ¢astéji nez u jinych

strategii, jejich oblasti nepodléhaji tak rychlym zménam.

Ugelem strategie je také nutnost upozornit na 2 zakladni limitujici faktory strategie

resp. navrhovanych opatfeni:

- Umérnost feSeni aby naklady na zajisténi cile byly adekvatni efekttim, které
pfinesou (SMART feSeni velkych mést nemusi byt efektivni pro nasazeni
v malém mésté typu Uhersky Brod — napf. nefektivni by bylo pofizeni systému
fizeni dopravy pro 2 svételné kfizovatky ve mésté.

- Propojenost/ kompatibilita v ramci SirSi sité, regionu, tedy aby nevznikaly
ostrovni FfeSeni, které nebude mozZné aplikovat zazemi meésta, které je
vyuzivano obyvateli mésta v ramci dojizdky do zaméstnani, za sluzbami apod.
a nebo v SirSim regionu (typicky velké mnozstvi parkovacich systémua ve
meéstech v ramci kterych probiha nejCastéjsi dojizdka Ci vyjizdka, kdy pro kazdée
mésto v regionu existuje specialni aplikace). Koordinaéni ulohu by mél v této
oblasti pfevzit nadfazeny uzemné samospravny celek, tedy kraj. Zlinsky kraj
ma vyhodu v existenci pracovnika, ktery feSi SMART problematiku na urovni
kraje. Takto se podafilo napf. zkoordinovat vybudovani jednotné sité pro
dobijeni elektromobill ve méstech Zlinského kraje.

1.12 Uzivatelé strategie

Mezi uzivatele strategie bude patfit primarné politické vedeni mésta, jak v uzsim
pojeti — uvolnénych funkcionafl (starostka, 2 mistostarostové), tak také
tajemnikovi méstského ufadu, ktery je povéfenym garantem IT oblasti. V Sir§im
pojeti pak radé mésta, zastupitelim, ktefi schvaluji jak strategické dokumenty, tak
schvalovani pfipravy a financovani konkrétnich projektovych zamérl, které
naplnuji pfijaté strategie a jejich akcni plany.
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Uzivateli vystupl z implementované strategie pak budou ob&ané a navstévnici
mésta, ktefi by méli vyuzivat efektu zlepSovani kvality Zivota prostfednictvi opatieni
smeéfujicich k rychlych a efektivnim feSenim kazdodennich problém.

1.13 Zakladni pouzivané pojmy, zkratky

1.14 Ostatni relevantni strategické dokumenty mésta
e Program rozvoje mésta Uhersky Brod na obdobi 2015 — 2021 (2015)

e Strategie Smart City mésta Uhersky Brod (2019)
e Informacni koncepce méstského urfadu Uhersky Brod (2019) interni dokument
a dalSi uvedené na webu mésta v Casti strategicke dokumenty.

1.15 SWOT analyza

SWOT analyza je pfehlednym nastrojem utfidéni zakladnich poznatkl zjisténych

v analyze, ktera umoznuje jeji formalizaci.

Mésto ma pro jednotlivé rozvojové oblasti zpracovanu fadu detailnich koncepci, které
také obsahuji podrobné sektorové SWOT analyzy. Pro potfeby Strategického planu
jsou v této SWOT analyze uvedeny pouze nejzasadnéjsi a zobecnéné vyroky.

Silné stranky (S) Slabé stranky (W)

» Dlouhodoby pokles poctu obyvatel,
migrace mladych lidi do vétSich mést

» Vys8i zastoupeni senioru a starnuti

» Regionalni centrum s kulturnim a
historickym vyznamem a
dostateCnou nabidkou sluzeb

> Dlouhodobé investice do obyvatel - )
energetickvch Gspor > Pretézovani atraktivnich cilt
9 y b v turistické oblasti Slovacka

» Meésto vyuziva nastroje pro
koncepéni Fizeni a pfistup, vcetné
aktualnich oborovych koncepci

» Adaptaéni strategie a realizace

a nerovhomérné rozlozeni turismu,
nedostatecna nabidka ubytovacich a
stravovacich sluzeb

. . . . | » Nedostatek pracovnik( ve

opatfeni na dopady zmén klimatu (v¢. e . ]

. specifickych oborech (strojirenstvi
odleh&eni stok) apod.)

» pfiklady dobré praxe v uzemi

. N g
> Uplatiovani principtl SMART City ve| ~ | edostatecne vyuziti potencialu

polohy mésta - vstupni brany do

vefejné spravé - elektronizace "
. . . Bilych Karpat
ufednich postupu a komunikace e vy x .
. » Stoupajici zatéz mésta tranzitni
s obCany . , ver .
o . y . dopravou zkomplikovana chybéjicim
» Silni privatni zameéstnavatelé e L
. . obchvatem a uroviiovym kfizenim
S vysokym potencialem pro

silnice se zeleznici v centru mésta
» ZvySené pravdépodobnost nehod a

zranéni na nedoreSenych rizikovych

mistech infrastruktury pro pési

spolupraci s méstem a velkym
poCtem zaméstnancl, ktefi Ziji ve
mésté nebo vyuzivaji jeho sluzby

22


https://www.ub.cz/info/dalsi-strategicke-dokumenty

Silné stranky (S) Slabé stranky (W)

» Pretrvavajici prekroCeni limitd
benzo(a)pyrenu v disledku lokalniho
vytapéni a dopravy

» Uzivatelsky nevyhovujici web mésta
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Prilezitosti (O)

Hrozby (T)

Potencial polohy mésta v blizkosti
zajimavych cili cestovniho ruchu
vramci regionu (UH-Luh.)) a
udrzitelné formy cestovniho ruchu,
zajem o regionalni produkty
Realizace  projektd  dle
udrzitelné méstské mobility
ZlepSovani podminek pro dopravu
vCetné dopravy v klidu
prostfednictvim vyuziti modernich
technologii (SMART v dopravé)

Planu

Vyuziti potencialu modernich
technologii ve vzdélavani a ve
Skolach

Smysluplné vyuziti vicezdrojového
financovani s ddrazem na nabidku
externich finan¢nich zdroj(

Vyuziti trendu podpory komunitniho
Zivota pro pozitivni zménu v souZiti
obyvatel mésta

Postupné zavadeéni principl
obéhového hospodarstvi (RE-USE)
Smeéfovani k nizkoenergetickému
hodpodareni s vyuZzitim potencialu
mésta v€etné vyuzivani
alternativnich zdrojl pro vyrobu tepla
a pfipravu TUV

Uplatfiovani opatfeni princip Smart
City napfi¢ rozvojovymi aktivitami
Vymeéna pfikladl dobré praxe

s partnerskymi mésty v oblasti
aktualnich témat

Y V VYV

Pokracujici starnuti obyvatel mésta
Pokracujici odliv mladych lidi z mésta
NedostateCna podpora zdravotnictvi
a socialnich sluzeb muize zpusobit
neumérny tlak na rozpoCet mésta a
snizujici se kvalitu Zivota zejména u
seniorské populace

Negativni ekonomicky trend ohrozi
nékteré skupiny obyvatel socialnim
vylou¢enim a dluhy v dasledku
narlstu Zivotnich nakladu

Nepfipravenost na Zmeény
v odpadovém hospodafstvi
Vv souvislosti s legislativnimi
pozadavky EU a Green Deal,
predevsSim pak s ukoncenim

Zivotnosti skladky Praksicka
V dasledku celkové nepfipravenosti

na digitalni ekonomiku stoupa
nebezpecdi riziko kybernetické
kriminality
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FINANCOVANI SMART - STRATEGICKA CAST

Uvod
Oblast financovani investiCnich zamérl, nastaveni financovani a zajistovani zdroju
hraje kliCovou roli pfi rozvoji mésta. Mésto ma omezené zdroje pfFijmU vyplyvajici
zejména zrozpoctového uréeni dani, ¢ast zdroju tvofi nedanové prijmy, pfilezitostné
kapitalové pfijmy a pfijmy z dotaci (investi¢nich a neinvesticnich).
Nedostatek vlastnich zdroju by oviem nemél byt dlvod, pro€ se dulezity projekt
nezrealizuje. Financ¢ni kapital je globalni, je ho dostatek, a proto smysluplné a dobie
pfipravené projekty by nemély mit problém financovani ziskat, ovSem za pfedpokladu
splnéni podminek pro jeho ziskani.
K profinancovani vyznamnéjsich investi¢nich akci mésto jiz vyuziva cizich zdroju
v podobé uvérového financovani. Monitorovaci ukazatele hospodafeni uvedené
v analytické ¢asti dosahuiji pfiznivych hodnot a je zde prostor pro dalSi vyuzivani aveéru
pro nezbytné investice. Stejné tak pfilezitosti v podobé investi¢nich dotaci jsou
aktualné stale pomérné rozsahlé a je treba je vyuzit. Zaroven je vhodné zvazit dalSi
(inovativni) formy financovani vefejnych projektl formou PPP nebo EPC. Inovativni
opatfeni navic poskytuji nové moznosti ziskavani doplrikovych zdroju pfijmU rozpoctu
mésta v podobé uzivatelskych poplatklli za nové sluzby nebo formou uspor diky
realizaci inovativnich feSeni. Rozhodovani o zpusobu financovani se musi
neoddélitelné prolinat jiz pfi uvahach o realizaci projektu v ramci koncepc¢ni faze a
nasledné v prubéhu pfipravy celého projektu. Vtéto souvislosti neni mozné
opomenout také zajisténi dostateCnych zdrojl pro financovani nasledné provozni faze
po dokonceni realizace projektu alokaci provoznich vydaji v méstském rozpoctu.
PFi délce vSech povolovacich a obdobnych procesu je Casto nemozné dovést plvodni
mysSlenku ani u SMART projektu do provozu v ramci jediného volebniho obdobi. Proto
u SMART FeSeni, stejné jako iu vSech ostatnich strategickych projektl municipalit
plati, Ze je nezbytné je zafradit do tzv. akénich planl investi¢nich akci, které jsou
soucasti strategickych planl vychazejicich z analyzy potieb rozvoje a nasledné vize.

Opatfeni / aktivita [Popis opatieni

Aktivita 1 Monitoring a zajisténi zdrojti financovani inovativnich (SMART) projekta
ledna se o vlastni rozpoctové zdroje, pfijaté dotace, financovani pomoci
bankovnich uvér(, pfipadné samofinancovani ze zisku projektu.

Smyslem je vyuzivani zdroja, resp. vhodnou kombinaci zdroji dle konkrétniho
typu projektu vcéetné realizace investic do Uspornych opatfeni a vyuZiti
inovativnich zplsobU realizace projektl jako jsou EPC projekty ¢i model PPP.

\V rdmci pfipravy financovani projektl zohlednit cely Zivotni cyklus projektu, a to
v rdznych scéndfich moznych feseni sdlkladnou financni analyzou pro
investi¢ni i naslednou provozni fazi.

Aktivita 2
Zefektivnéni procesu tvorby méstského rozpoctu, sledovani aktualizaci po
rozpoctovych zménach, provazanost udaju, financni fizeni, akéni planovani ve
vazbé na rozpoctovy vyhled

Aktivita ma vazbu na téma digitalizace, ICT a kyberbezpecnost. Tyka se
procesnich zaleZitosti pfi sestavovani rozpoctu, aktualizace stavu rozpoctu po
rozpoctovych zméndch k zajisténi prehlednosti a zlepSeni prace s financnimi
udaiji.
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Smyslem je zefektivnéni procesli v ramci Uradu, v ramci komplexniho finanéniho
Fizeni a zajisténi provazanosti Udaji mezi akénim planem arozpoctovym
vyhledem pomoci vhodnych ICT nastroju.

Aktivita 3
Transparentni hospodareni a participace verejnosti pfi rozhodovani

Aktivita md vazbu na tematiku dobrého vladnuti. Predpokladd podporu
transparentniho hospodareni formou zavedeného klikaciho rozpoctu,
pfistupného na webovych strankdch mésta, zavedeni participativniho rozpoctu,
kdy o pfedem vyclenéné konkrétni financni alokaci rozhoduji ob¢ané na zakladé
danych pravidel.

S aktivitou souvisi zapojeni verejnosti pomoci pribézné aktualizace investi¢nich
zaméru a jejich uZivatelsky vhodné zobrazeni pomoci aplikace (napf. Pincity).

Financovani inovativnhich (SMART) projektt
Kazdy projekt ma sva specifika. Je zfejmé, Ze vétSina z nich bude velmi
pravdépodobné financovatelna z vice zdroju a vice zpUsoby. Ruzné zpusoby
financovani s sebou ponesou odliSné podminky a z nich pramenici vyhody a také
omezeni. Volba zplUsobu financovani nebyva jednoznacna, vzdy zalezi na fadé
okolnosti a charakteru projektu. Rozpoc¢tové moznosti a omezeni jsou na prvnim
misté, nebot’ kondice rozpocCtu mésta spolu s jeho vlastnénym majetkem pfimo urcuji
jeho investi¢ni moznosti. Volné penézni prostfedky pfistich let urcuji vysi disponibilnich
zdroju ke splaceni dluhové sluzby a tim vySi pfipadného uvéru a zadluzeni mésta.
Moznosti financovani kjednotlivym projektim provéfuje studie proveditelnosti a
navazujici finan€ni asocio-ekonomické analyzy. Podle plvodu muzeme financni
zdroje délit na:
e Vlastni — vytvorené rezervy, z vybéru dani a poplatkd, sankcnich pokut, pronajmu di
prodeje majetku.
e Zdroje z dotaci — vyuZziti dotacnich program( na Urovni EU, pfip. narodni a krajské,
e Soukromé financ¢ni nastroje — zejména bankovni Uvéry, pfipadné také dluhopisy, garance, vlastni
kapital soukromych investord,
* Projektové — k samofinancovani ze zisku projektu nebo odpis jiz existujiciho majetku.

Vlastni zdroje financovani
Lze konstatovat, Ze pouzit vyhradné vlastni zdroje na celou investici je zbyteCny
komfort. Vlastni zdroje je tfeba zapojit zejména pro pfipravu projektl (projektové
dokumentace, analyzy, studie). Zde plati pravidlo, Ze kvalitné promySleny a pfipraveny
projekt usetfi prostfedky v budoucnu na investici a provozu. S vlastnimi zdroji je nutné
pocitat také ke spolufinancovani projekta.

Financovani pomoci dotaci
V aktudlnim programovém obdobi 2021-2027 jsou sledovany tyto strategické priority a zacileni:
¢ Nizkouhlikovda ekonomika a odpovédnost k Zivotnimu prostfedi - zlepSeni kvality Zivotniho
prostiedi, zavedeni nizkouhlikové ekonomiky a adaptace na zménu klimatu
* Rozvoj zaloZeny na vyzkumu, inovacich a uplatnéni novych technologii = vyzkumny a inovaéni systém
zvysujici konkurenceschopnost spole¢nosti v kontextu technologické zmény
¢ Vzdélana a socidlné soudrzna spole¢nost - konkurenceschopnd a soudrznd spole¢nost
¢ Dostupnost a mobilita - Efektivni, dostupna a k Zivotnimu prostredi Setrna doprava
e Udrzitelny rozvoj Uzemi = Udrzitelny a integrovany rozvoj méstskych a venkovskych oblasti

Konkrétné Ize na opatfeni spadajici pod SMART feSeni Cerpat z operacnich programu (OP):
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eV ramci OP Zivotni prostiedi témata:
o Podpora energetickych uspor
o Podpora udrzitelného hospodaieni s vodou
o Podpora pfizplisobeni se zménam klimatu, prevence rizik aodolnosti vuci
katastrofam
o Podpora prechodu k obéhovému hospodaistvi
o Posileni biologické rozmanitosti, zelené infrastruktury v méstském prostiedi
a sniZeni znecisténi

eV ramci Integrovany regionalni operaéni program (IROP) témata:
o Zlepsenivykonu verejné spravy / specificky cil: Vyuziti pfinosa digitalizace pro obéany,
podniky a vlady, kyberbezpecnost
o Komunitné vedeny mistni rozvoj a rozvoj kulturniho dédictvi / specificky cil: Podpora
integrovaného socialniho, hospodaiského a environmentalniho rozvoje a kulturniho
dédictvi, cestovniho ruchu a bezpecnosti v méstskych oblastech

e Vramci OP Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost témata:
o Rozvoj vysokorychlostnich pristupovych siti k internetu / specificky cil: ZvySeni
digitalniho propojeni

e Vramci OP Doprava témata:
o UdrZitelnd méstska mobilita (alternativni paliva) / specificky cil: Podpora udrzitelné
multimodalni méstské mobility
o Rozvoj dopravni infrastruktury / specificky cil: Rozvoj udrZitelné, inteligentni
a intermodalni celostatni, regionalni a mistni mobility odolné vic¢i zménam klimatu,
vcetné lepsiho pristupu k siti TEN-T a preshrani¢ni mobilité

eV ramci OP Jan Amos Komensky témata:
o Vzdélavani / specificky cil: Zvysit kvalitu, Ucinnost a relevantnost systém vzdélavani
a odborné pfipravy na trhu prace, aby se podpofilo ziskavani klicovych kompetenci vcetné
digitalnich dovednosti

e Vrdmci OP Zaméstnanost témata:
o Socialni zacleriovani / specificky cil: Posilit aktivni zaélefiovani ob¢ant, a podpofit tak
jejich rovné prileZitosti a aktivni U¢ast a nabidnout jim lepsi zaméstnatelnost
o Socialni zaélenovani / specificky cil: ZvySovat rovny a vcasny pfistup ke kvalitnim,
udrzitelnym acenové dostupnym sluzbam; modernizovat systémy socidlni ochrany
véetné podpory pFistupu k socidlni ochrané; zlepsit dostupnost, Ucinnost a odolnost
systému zdravotni péce a sluzeb dlouhodobé zdravotni péce

V rdmci programu Ndrodniho planu obnovy je z hlediska municipalit vyznamna zejména:
e podpora Rekonstrukce verejného osvétleni.

Bankovni uvéry

Financovani bankovnim uvérem je nejCastéji pouzivanym nastrojem financovani
investic z externich zdroja, kdy véfitel, tedy banka, puajcuje dluznikovi na realizaci
investice. Dluznik ma povinnost splatit uvér v urCitém obdobi, dobé splatnosti, s
navySenim o pfedem stanovenou Urokovou sazbu. Ta muze byt pevna nebo pohybliva.
Uvér maze byt zajistény majetkem (aktivy), nebo také nezaijistény.

Financovani dlouhodobych investic byva vyhodnéjsi rozloZit do delSi splatnosti, to
snizi rocni vySi splatek a uvolni vlastni prostfedky na dalSi investice. VZdy je ale tfeba
zvazit vhodnost fixace pevné urokoveé sazby.

Uvérové smlouvy jsou dle zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek
(ZZVZ) vyhaty z pusobnosti tohoto zakona (§ 29 pism. m): ,Zadavatel neni povinen
zadat vefejnou zakazku vzadavacim fizeni, jde-li o uvér nebo zapujcku®), proto v
souvislosti s jejich uzavifenim nemusi probihat jakékoliv vybérové fizeni. Pravomoc
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rady Ci zastupitelstva obce se tak fakticky ve vefejnych zakazkach vubec neuplatni,
pokud si ji zastupitelstvo obce vyslovné nevyhradi.

Projektové financovani
Projektové financovani je charakteristické oddélenim rizik a financovani projektu od
stavajicich aktivit municipality. VétSinou se jedna o financovani projektové spolecnosti
(SPV), tzv. specialné vytvorfené spolecnosti, za u€elem realizace ur€itého vymezeného
projektu, napfiklad teplarny, dopravniho podniku, Cisticky odpadnich vod apod.
VytvorFeni takové projektové struktury je vhodné pro dlouhodobé investice a projekty,
které maji urcity konkrétni druh pFijma.

Investice do uspor

Nejcastéji se investuje do uspor energii, do sniZovani spotifeby tepla nebo elektfiny a
surovin potfebnych pro jejich vyrobu. Mlze se ale také jednat o uspory vody (distribuce
vody) nebo paliv (spotfeba vozidel). Investice do uspor sniZuji provozni naklady a tak
uvolniuji penézni prostfedky, které byly doposud vydavany napf. za energie. Tyto
usporené prostfedky pak mohou slouZzit ke splaceni financovani dané investice.
Konkrétné se mize jednat o pofizeni novych vozidel vyuzivajicich hybridni pohon
nebo elektromobild (osobnich €&i uzitkovych vozidel), energetické uspory v budovach
mésta vyménou technologickych zafizeni, zlepSovanim tepelné-technickych vlastnosti
na obalkach budov, zdrojli vytapéni a pro vyrobou elektrické energie.

Model EPC

Mezi projekty energetickych uspor se v poslednich letech rozsifuje model EPC (Energy
Performance Contracting), poskytovani energetickych sluzeb se smluvné zaruenym
vysledkem. Metoda EPC je vymezena zakonem o hospodareni energii. Nejedna se o
zpusob financovani, ale o zpUsob realizace a pfeneseni odpovédnosti, ktery mize byt
financovany z rlznych zdroji. Vyhodou metody EPC je, Ze dodavatel energetickych
sluzeb, ktery projekt realizuje, se smluvné ruci za vysi planovanych uspor a navratnost
vynalozenych prostfedku. To dava vlastnikovi budovy jistotu dosazeni minimalni vyse
uspor. V pripadé, ze projekt nedosahne cilovych Uspor, dodavatel ztraty finanéné
kompenzuje.

Model PPP (Public Private Partnership)
Model PPP je obecné uzivanou zkratkou Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.
Tento model umoznuje pofidit vefejnou infrastrukturu formou sluzby, kdy zadavatel
plati tzv. platbou za dostupnost sluzby. Presto kontrola nad verejnou sluzbou a
majetkem zlstavaji pod kontrolou a vlastnictvim zadavatele. KliCové je nastaveni
odpovédnosti a rizik mezi obéma sektory.
Typové projekty vhodné pro mésto:

e Parkovaci domy a integrované systémy parkovani
Dostupné bydleni
Administrativni budovy
Energetika

)
)
)
e Vodohospodarska infrastruktura
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eGovernance

Strategicky dokument pro oblast:

DOBRE VLADNUTI / Good governance a eGovernment/eGovernance
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Cilem dobrého viadnuti ve méstech je zajistit jejich udrzitelny rozvoj procesem,
ktery bude veden za aktivni u€asti obyvatel, kterym je poskytovan dostatek informaci
a ktefi mohou ovlivnit sméfovani své obce jak pfi planovani jejiho rozvoje, tak pfi
rozhodovani o realizaci takovych planu.

Tato definice je zaroven cilovym stavem, ke kterému by mélo dobré vladnuti sméfovat.
Posledni roky ukazaly pIné zmén a neCekanych obratl( na geopolitické urovni ukazaly,
Ze vyjadfeni ob&anu ve volbach 1x za 4 roky je legitimni, ale nemusi dostacovat co do
nastalych zmén, které pfichazi rychleji nez jednou za 4 roky. Proto je vhodné volbu
politickych zastupcu doplriovat o pribézné zapojovani verejnosti do rozhodovacich
procesu a to v rlizné mife, ale naléhavosti a dopadu na Zivoty obyvatel mésta. Je tfeba
mit na paméti, Ze opravdu ne ke vSem rozhodnutim je nutné zvat verejnost, protoze
jednak nenese odpovédnost se vSemi dusledky za uc€inéna rozhodnuti, ale také ze
nemusi mit dostatek relevantnich informaci Ci spiSe zkuSenosti a znalosti pro
kvalifikované rozhodovani. Proto v poslednich letech je ve mésté Uhersky Brod pfijato,
Ze se vedeni mésta zajima o nazor obyvatel, ktefi maji mit prostor pro to se k danému
tématu vyjadfit, nicméné rozhodovat by méli politici na zakladé odbornych stanovisek,
které jim poskytuji kompetentni zaméstnanci ufadu. Samoziejmé s pfihlédnutim
k variantam, které zminuji obané mésta, zvlasté pokud existuje vice spravnych
variant.

Popis souc¢asného stavu
Mésto Uhersky Brod je od roku 2005 ¢lenem Narodni sité Zdravych mést, takze
aktivné pouziva metodu na zlepSovani vefejné spravy jiz 18 let. V roce 2016 mésto
ziskalo ohodnoceni v kategorii C a probojovalo se tak mezi 40 nejpokrocCilejSich mést
v CR v napliiovani kritérii MA21.

V COVIDovém obdobi byly participacni metody preruSeny. Paradoxné vSak situace
vedla k prozkoumavani novych metod zapojovani vefejnosti — néktera jednani
fokusnich skupin byly svolavany online pfes ruzné platformy zejména MS Teams. Vice
se zacaly sdilet dokumenty, na kterych se pracovalo, mésto 06.12.2022 zavedlo online
prezentaci projektd a sbér namétd od ob&anu prostrfednictvim platformy Pin city.

il SMART-CESKO-ANALY x  + o X

Q% » &0@:

Projekty Obéanské navrhy Priority Mésto v datech Aktuality

Uhersky Brod - nase mésto
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Mésto ma od roku 2014 zpracovanou komunikacéni strategii mésta, ktera jesté pfilis
nepopisovala nové komunikacni metody a kanaly zejm. socialni sité. Mésto aktualné
zvazuije jeji aktualizaci s vétSim durazem na méstsky marketing. Mésto totiz realizuje
mnozstvi zamérd, které se hlfe Sifi mezi obyvatele mésta, stejné tak i akce se tézce
propaguji, coZ je mozna dusledek pfehlceni informacemi, takZze méstské informace se
mnohdy ztraci v reklamnim smogu dalSich subjektu.

1.16 SWOT z hlediska SMART pristupl v dané oblasti

Mésto Uhersky Brod se v roce 2005 pfihlasilo k naplfiovani mistni Agendy 21. Od této
doby se snazi zavadét. Od devadesatych let se obce snazi zavadét jednotlivé prvky a
nasledné i systém dobrého viladnuti. V jejich pocCatku bylo ovSem planovani
povazovano za realné socialisticky prezitek (snad alespon s vyjimkou uzemniho
planovani) a obce spiSe reagovaly na pomérné dynamicky se vyvijejici situaci, nez
aby zmény pFedjimaly, nebo je dokonce planovaly. Zhruba v poloviné devadesatych
let, se zacCaly prosazovat dva koncepty dobrého viladnuti inspirované a pfimo
podporované ze zahranicCi, a to koncept Zdravych mést (WHO) a Lokalni agendy 21
(napf. ministerstvo pro mezinarodni rozvoj UK). Tyto koncepty se postupné rozvijeji i
dnes, pfitemz Zdrava mésta maji vytvorenu svou sit, a i kdyz se zpo€atku vénovala
zejména otazkam zdravi a kvality Zivota postupné se stale vice zabyvaji zapojovanim
obyvatel, strategickému planovani rozvoje a jeho dosazeni v praxi. Lokalni (mistni)
agenda 21, pozdéji Mistni akce 21 se primarné vénovala systému dosazeni
udrziteIného rozvoje s dlirazem na ochranu zivotniho prostfedi, a dodnes se ji vénuje
z ustfednich organl statni spravy pravé ministerstvo zivotniho prostredi, které
v poslednich letech pfevzalo z ufadu vlady i samotnou agendu udrzitelného rozvoje.

Efektivitou, transparentnosti, kvalitou a digitalizaci vefejné spravy se z organu ustfedni
statni spravy zabyva predevsim ministerstvo vnitra. V roce 1999 byla pfijata koncepce
reformy vefejné spravy opirajici se o princip spojeného modelu samospravy a statni
spravy. Ovsem reforma, ktera méla mj. zménit ustfedni organy statni spravy na organy
zajistujici predevSim legislativu a strategické planovani v jednotlivych resortech
nebyla nikdy dotazena do konce. Naopak v poslednich letech dochazi bez dukladné
analyzy dopadl k erozi této koncepce a jednotlivé organy ustfedni statni spravy se
uspésné snazi o opétovnou centralizaci agend — viz. tzv. socialni reforma z roku 2012
nebo nejnovéji schvaleny ale zatim neucinny tzv. novy stavebni zakon. Vysledkem je
snizujici se efektivita vykonu vefejné spravy potvrzovana mj. narlistem byrokracie.
Ministerstvo vnitra, resp. jeho &ast vénujici se vefejné spravé sice je schopné
vypracovat kvalitni analyzy, strategie €i navrhy legislativnhich zmén, ovSem vlivem
resortniho pfistupu je jejich prosazovani v praxi velmi omezené. Presto zlstava
ministerstvo jednim z mala poskytovatelld dat o efektivité vefejné spravy a
podporovatelem zavadéni raznych systému fizeni kvality ve vefejné spravé. Také
kontrola vykonu zvlasté statni spravy a nékterych postupld v samospravé
ministerstvem vnitra poskytuje kromé upozornéni na chyby i metodickou pomoc
v rozsahu na nase poméry nevidaném. Ministerstvo se také vénuje digitalizaci vefejné
spravy, i kdyz k poslednimu zasadnimu posunu v této oblasti dosSlo zavedenim
datovych schranek a ustfednich registrii dat v roce 2009 tedy pied 12 lety.

Koncepci SMART municipalit se pak zabyva v poslednich letech ministerstvo pro
mistni rozvoj. Vroce 2021 byla vladou schvalena koncepce SMART Cities, a
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ministerstvo podporuje jak pfimo finan¢nég, tak i metodicky fadu projektd, které maji
pomoci municipalitdm zavadét prvky SMART feSeni do kazdodenni praxe.

1.16.1 Silné stranky

- Meésto Uhersky Brod ma dlouholetou zku$enost s mistni Agendou 21 od r. 2005

- Clenstvi mésta v Narodni siti zdravych mést — pfistup k nejlepSi praxi,
zapojovani verejnosti

- ochota politického vedeni k zapojovani vefejnosti do rozhodovacich procesu
prostfednictvim rlznych participativnich metod

- metodicka podpora NSZM k riznym nastrojim participace

- interni pracovnici ORM-ODRM zajistujici participaci s vefejnosti vlastnimi
silami bez nutnosti objednavat jako samostatnou sluzbu

- novy online participativni nastroj pro sbér navrhi ob¢anul — Pincity

- zauzivané postupy pfi zpracovavani strategickych dokumentl ve spolupraci
s obCany — dotaznikové Setfeni a vefejné projednani

1.16.2 Slabé stranky

- Nizky zajem Siroké verejnosti o véci verejné

- Neznalost obyvatel riznych moznosti zapojeni se do rozhodovani

- ZvysSena aktivita pouze Casti obyvatel, ktera nemusi odpovidat prevazujicimu
nazoru ,micici vétsiny*

- Nizka informovanost obyvatel o moznostech provadéni pozadovanych zmén
(jejich sdélovani v pravy €as a spravnym zpusobem)

- pFechod k informovani elektronickou formou omezuje pfistup ¢asti vefejnosti
k informacim i moznostem se podilet na planovani i rozhodovani v obcich

- zvySovani byrokracie vede ke zhorsujici se efektivité vefejné spravy

- NekoncepcCni zmény verejné spravy pfi velmi odliSnych nazorech jak ustfednich
organu statni sprav, tak aktérl verejné spravy

- Pretrvavajici rezortni pfistup ve verejné spravée

- Casté zmény navrhovanych zakonG jak v ramci legislativnino procesu, tak
nasledné

- Zavislost procest dobrého vladnuti na drovni jednotlivych obci na
schopnostech a ochoté predstavitell obci tyto procesy provadét, pfi Castych
zménach ve vedeni, zvlasté nejvétSich obci

- Velmi legislativné omezené moznosti obci spolupracovat pfi vykonu vefejné
spravy, pfi vykonu statni spravy je spoluprace v podstaté vylou¢ena

1.16.3 Prilezitosti

- ZvySujici se transparentnost procest ve mésté

- ZvySeny tlak a zajem, alespon od Casti obyvatel k zapojeni se do rozhodovacich
procesu

- PFi spravném vyuziti kombinace elektronickych nastroji a pfimého jednani je
mozné zvysSit zapojeni vefejnosti do planovani rozvoje obci

- ZvySujici se uroven sbiranych informaci v elektronické formé vyuzitelnych pro
ZlepSeni informovanosti predstaviteld mésta i vefejnosti o rozhodovani
v jednotlivych organech obci
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- Elektronické nastroje usnadnuiji participaci vefejnosti na rozhodovaci procesy
mésta a zlepsSuji také zpétnou vazbu pro predstavitele obci (ub.pincity.cz)
- Vyuziti elektronické identity k efektivnéjSimu vykonu vefejné spravy

1.16.4 Hrozby

- Nutnost kritického vyhodnocovani vystupul z participace (riziko zapojeni pouze
negativné naladéné ¢asti obyvatel

- Pfecefiovani nazorl ze socialnich siti

- Neochota k naslouchani nazort verejnosti

- Riziko nedostatku personalnich kapacit na zlepSeni vladnuti a participaci
verejnosti

- Nekoncepéni a Casté zmény vefejné spravy mohou snizovat jeji efektivitu

- Problémy s faleSnou identitou o0sob v elektronické komunikaci (sité),
mnohonasobné pfistupy do elektronickych dotazniku, elektronické identity osob
mohou narusit vladnuti

- Omezeni pristupu casti vefejnosti (seniord) kinformacim sdilenym
elektronicky/ztrata zpétné vazby od této Casti vefejnosti

1.17. Shrnuti — zakladni specifika souéasného stavu ve mésté Uhersky
Brod

Komunikace a spoluprace s obCany na rozvoji mésta se v poslednich letech, zejména
diky COVIDovému obdobi zafala pfesouvat do online prostfedi. Velkou chybou by
bylo kompletni pfevedeni komunikace s obCany pouze do elektronického online
prostfedi. Proto jsou nadale drZzeny zaZzité formaty jako vefejné projednani, ale i osobni
sbér dotazniku pfimo od ob&anu.
Sbér online zpétné vazby od obyvatel zatim stale vazne na horsi identifikaci vlastnich
obyvatel mésta, jejichz hlas by mél mit vétsi vahu nez hlas navstévniki mésta, to také
klade zvySené naroky na zavadénou elektronickou identitu. S rostouci dostupnosti
riznych nastroju je umoznéna pfesnéjSi analyza vychoziho stavu, participace Casti
obyvatel na tvorbé plant, vy$Si transparentnost procest ve vefejné sprave,
poskytovani personalizovanych udaji i praci snimi i participaci ¢asti vefejnosti na
rozhodovacich procesech vramci samospravy. Také to znamena, Ze pfedstavitelé
obci maji dostupnou zpétnou vazbu vrealném Case. Na druhé strané to muze
znamenat, ze cast verfejnosti, ktera znejriznéjSich duvodud neni schopna nebo
ochotna elektronické nastroje vyuzivat mize byt opomenuta, nebo se tak muze citit.
Stale vice mést (i z fad ¢lenti NSZM) vyuziva elektronické nastroje v ¢im dal vétsi mire.
Mésto Uhersky Brod zavedlo v prosinci 2021 novou webovou platformu pro participaci
s verfejnosti a to web ub.pincity.cz (obsahuijici jak prezentaci méstskych zamérd, tak
sbér zpétné vazby od obfanl k témto projektim, ale i moznost zadavani vlastnich
namétd na nové investi¢ni zameéry. Systém umoziiuje také spusténi participativniho
rozpoctu. O této moznosti vSak zatim vedeni mésto nejednalo.

V poslednich letech je zfejmé, Zze se zvySuje pocet krizovych situaci. Jedna se jak o
ménici se klima — povodné, sucho, epizody veder, prudky vitr, pfivalové desté, tak o
elektronicky vedené utoky na IT vybaveni Ci data, kterymi obce a jejich organizace a
Sifeni nepravdivych zprav, které mohou napf. vyvolat paniku. Obdobné se na
socialnich sitich $ifi minimalné zavadéjici informace, které prekrucuji skutecna
fakta. V sou€asné dobé jsou obce vystaveny spousté tzv. Megatrend, které obyvatele
mést a obecné rozvoj mést do budoucna ovliviuji Klicova je tedy nejen odolnost
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budov, krajiny, ale mésto Uhersky Brod musi spravné vyskolit a vycviCit své
zaméstnance a predstavitele a vneposledni fadé se musi naucit davéryhodnym
zpusobem komunikovat s vefejnosti a nespoléhat se pouze na mnohdy pfecenované
socialni sité.

Priority a cile

Obecny pfistupem k dobrému vliadnuti je dobré planovani, pro coz je nutné mit znalosti
jak stavajiciho stavu, tak i budouciho na zakladé trendd vyhodnocovanych dat.

Pro dobré vladnuti vS8ak nestaci pouze analyzy dat, ale znalost i kliCovych aktérl
rozvoje mésta. Témi jsou nejen velci zameéstnavatelé a obecné podnikatelsky sektor,
ale i neziskovy sektor (spolky), ale samozifejmé i samotné obyvatelé. Davno jiz neplati,
dfive propagované pfistupy, ze obCané se vyjadruji jednou za 4 roky v komunalnich
volbach a pak zcela pfenechavaji rozhodovani o sméfovani dalSiho rozvoje mésta
pouze na volenych politicich. Takovy pfistup je jiz povazovano za netransparentni
vladnuti, pokud se nezapojuji obyvatelé mésta do rozhodovani o dil€ich projektech a
utvareni zejména vefejného prostoru. Je tfeba rozliSovat typy projektu, pfi kterych neni
tfeba zapojovat obCany (napf. rekonstrukce Skolni kuchyné bude zajimat maximalné
personal kuchyné a rodiCe stravnikll). Naopak rekonstrukce parku bude zajimat
mnohem VvétSi poCet obyvatel, ktefi dennodenné vefejny prostor vyuzivaji.

Zapojeni obyvatel tak muze pomoct efektivnéji a hospodarnéji vyuzivat verejné
prostredky.

Konkrétni pfiklad z Uherského Brodu: v ramci zapojeni klicovych aktérl — mistnich
podnikateld - do zpracovani Programu rozvoje mésta byl identifikovan problém
nedostatku kvalitnich pracovnikd (délnickych profesi). Pokud by mésto intenzivné
budovalo dal$i pramyslové zény, byl by tlak na zaméstnance jesté vétsi, coz
podnikatelé oznadili za problematické. Investice do budovani primyslovych zén by tak
byly neefektivné a nehospodarné vynalozené prostfedky. Na druhou stranu nelze
meésto zakonzervovat ve stavajicim stavu a mélo by (do urcité miry) umét rozSifovat
plochy pro podnikani pro nové subjekty.

Prvnim pozitivem zapojovani je tedy uspora prostfedki — mésto buduje pouze
infrastrukturu, o kterou je zajem. Stejné je tomu i pfi budovani napf. détskych hfist.
Nejprve je tfeba zjistit potfebu (a to i na zakladé demografickych dat v€. jejich vyvoje
dané lokality pro kterou by se détské hristé budovalo — takto se pfistupovalo
k poslednim etapam v ramci regenerace sidlist¢ Pod Vinohrady. Neobnovovaly se
vSechny hfisté, ale také se zacal pfizpusobovat pocet parkovacich mist poctu
obyvatel/bytl pro dané lokality.

Druhym efektem je budovani pozitivniho vztahu k realizovanym projektim. Osobni
iniciativa, zapojeni se do pfipravy projektu vede k osobné&jSimu vztahu k budovanému
projektu. Takové projekty jsou pak méné naro¢né na udrzbu, protozZe si jich obyvatelé
vice vazi.

Planovani je nedilnou soucasti dobrého vladnuti — je vSak soucasti kazdé pfedvolebni
kampané, v ramci kterych je planovano, co se na dalSi 4 roky politicka reprezentace
zaméfi. Samoziejmé v ramci politického vyjednavani maze dojit k nastaveni novych
priorit. Tomu v8emu v8ak mohou pomoci pravé data, jejich analyzy, pfipadné i
prognozy. To vSe je soucasti Programu rozvoje mésta, ktery je zpracovavan cca v 7
letych cyklech, které pfesahuji volebni obdobi politické reprezentace. Politicka
reprezentace by pak méla stanovovat priority a pfipravovat nové rozvojové projekty,
coz by mélo pfispivat k vySsi efektivité vefejné spravy resp. k vyssi efektivité spravy
obce.
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Kvalitu Zivota ohroZuje fada vnéjSich vlivi — zmény klimatu/zivelné pohromy,
ekonomické krize, rast bezpecnostnich rizik nebo vlivy vnitfni napf. neuspokojivy
demograficky vyvoj nebo rlist mandatornich vydaji mésta. Tyto vlivy pfichazi zpravidla
rychle neCekané, proto je nutné na zménéné podminky reagovat, umét prehodnotit a
aktualizovat strategicky resp. akéni plan, coz je dulezita soucast dobrého viadnuti.

Priorita 1 Dobré planovani
Cil 1: Data a analyzy

Kazdy plan musi vychazet ze stavajiciho stavu v obci..

Datova zakladna vyuzitelna pro rozvoj meésta je zpracovavany vzdy v ramci analyticke
¢asti Programu rozvoje mésta, tedy jednou za 7 let. Je na zvazeni, zda nékteré z udaju
(kromé poctu obyvatel) nesledovat a nevyhodnocovat pravidelnéji nez 1x za 7 let.
Narodni sit zdravych mést nabizi svym ¢lenim placenou sluzbu a to poskytovani dat
vztahujicich se k méstu, pfipadné ORP, pokud nejsou dostupné pro mésto. Vzhledem
k ¢astkam vynakladanym ucelné nebo neucelné (pfi chybéjicich datech) jsou Castky
za ziskani datovych sluzeb zanedbatelné.

Mésto doposud nema vyhodnoceny ani vystupy ze SLDB za rok 2021.

Velmi zajimavym a doposud malo vyuzivanym zdrojem jsou i vystupy
z Benchmarkingové iniciativy VCVS CR, kde mésto jiz nékolik let shromazduje data,
které Ize porovnat se srovnatelnym vzorkem obdobné specifikovanych mést.

Je tfeba pocitat se skuteCnosti, Ze nikdy nebudeme mit vSechny informace, ale to
neznamena, Ze rezignujeme na jejich ziskani, nebo se ze alespon nepokusime
kvalifikované odhadnout budouci trendy. Data za vyhodnou cenu poskytuje i NSZM
CR svym ¢&lendm.

Indikator dosazeni: Mésto pravidelné shromazduje a vyhodnocuje data

Cil 2: Uzemni vs. strategicky plan

Nevyhodou uzemniho planu je, ze nové dle metodiky neobsahuje dopady uzemniho
planu do rozvoje mést, které vypadly z jeho znéni po legislativni zméné v roce 2006.
Tuto skuteCnost by mély pfevzit jiné strategické dokumenty (Program rozvoje mésta),
ale jejich vytvofreni neni pro mésta zavazné, tak jako uzemni plan, coz sniZuje jejich
vaznost a dulezitost pro rozhodovani politikll v rozvoji mést.

Cilem by mélo byt, aby strategicky plan obsahoval vSechny relevantni data pro
spravneé rozhodovani v uzemi, které nema byt nahodilé, ale ma reagovat na navrzené
dlouhodobé cile rozvoje mésta, ktere jsou podlozeny daty, trendy Ci vyvojem v té které
oblasti. Pro tyto Gely byly vystupy ze zapojeni mésta do projektu MMR CR, (Uhersky
Brod byl mezi pouze 5 pilotovanymi mésty v CR), vlozeny do analytické &asti této
strategie a jsou vystupem z inovativnich metod ve strategickém planovani.

Jednim ze z&kladnich parametrl jak uzemniho, tak strategického planovani je
bezesporu demograficky vyvoj obce — tyto predikce jsou vystupem ze zapojeni se
mésta do pilotovani inovativnich nastroju. Je dulezité si uvédomit tzv. megatrendy -
celosvétovy trend st&hovani lidi do mést (v CR diky sidelni struktufe vice do okoli
velkych mést).

Strategie rozvoje mésta musi byt v souladu s Uzemnim planem/plany a danostmi
obce/uzemi. Pfi jeji tvorbé je nutné zohlednit jak historicky vyvoj obce a jejiho okoli,
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tak pfilezitosti pfipadné omezeni, ktera pfinasi souCasnost, nebo ktera se mohou
vyskytnout v budoucnosti. Mésto Uhersky Brod ma Cerstvé zpracovany Program
rozvoje mésta, ale i dopracovavany uzemni plan. Program rozvoje mésta s jeho
akénim planem je tfeba nové prehodnotit dle politickych preferenci a vydat ho a
v platné aktualizaci v navaznosti na Stfednédoby rozpoctovy vyhled.

Indikator dosaZeni: AkEni plan Programu rozvoje mésta je v souladu se Stfednédobym
rozpoctovym vyhledem mésta.

Cil 3: Zapojovani verejnosti do planovani i rozhodovani
Mésto Uhersky Brod zapojuje vefejnost — ob&any mésta do rozhodovacich procesu jiz
minimalné 18 let a do diky metodé zlepSovani verejné spravy — mistni Agenda 21 pod
metodickym vedenim NSZM CR, jak bylo popsano v analytické &asti.
Cilem by meélo byt udrzet stavajici uroven zapojeni vefejnosti. Nicméné je treba
zapojovat vefejnost zejména pro ziskani sounaleZitosti, vice neZz pro ziskani
relevantnich nazoru. Je dulezité vyposlechnout si nazory verejnosti, vyhodnotit je, aby
byly podkladem pro politicka rozhodnuti. VZdy vSak rozhoduje politicka reprezentace
— kolektivni organy dle kompetenci — rada Ci zastupitelstvo mésta, ktefi také maji
odpovédnost za sva rozhodnuti.
Ve vétSiné pfipadu jsou rozdilné nazory verejnosti z divodu malé informovanosti,
neznalosti problematicky v SirSich celoméstskych souvislostech.
Druhym rizikem je zapojovani aktér(, ktefi nejsou realizaci projektu pfimo dot&eni, ale
maji potfebu se vyjadfovat a ovliviiovat tak nazor téch, kterych se projekt tyka, ale
nejsou aktivni pfi prosazovani svych zajmu resp. feSeni téch €asti, kde se citi byt jako
verejnost dotceni.

Obtizné je zapojit ty, ktefi by meéli byt zapojeni, tedy téma se jich dotyka, ale nejsou aktivni.

Cilova skupina 1 Cilova skupina 2
NEJVYSSi PRIORITA

Cilova skupina 4 Cilova skupina 3

NIiZKY DOPAD VYSOKY

VYSOKA AKTIVITA NizKA
(obcanska aktivita, zapojeni obyvatel)

cvw

naopak dat prostor tém, kterych se akce tyka, ale nejsou slysSet — nejsou dostatecnée
aktivni.

Na rozdil od zapojeni aktért do tvorby planu, které je dnes béznou soucasti takovych
procesu, je zapojeni aktéru do rozhodovani v obci mnohem méné casté. K tomu je
nutné dodat, Ze po formalni strdnce musi jakékoli rozhodnuti obce ucinit organ obce,
kterému to pfislusi podle zakona, pfipadné ten organ obce, kterému to organ pfislusny
k takovému rozhodnuti, v souladu se zakonem, svéfil. Jedinou vyjimku tvofi obecni
referendum, to muze, za splnéni zakonnych podminek rozhodovat pfimo a organy
obce pak jen zajistuji plnéni vile podle jeho vysledku.
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V poslednich letech je modernim prvkem zapojeni vefejnosti do rozhodovani obce tzv.
participativni rozpoCet. Zastupitelstvo mésta by vyc€lenilo ¢ast rozpoltu a umozni
verejnosti, podle pfedem stanovenych kritérii, aby ,rozhodla“ o tom, na jaké projekty
budou vyclenéné financni prostfedky vyuzity. Zpravidla jde o drobnéjSi projekty (v
fadech statisicli nebo jednotek miliona), nevyzadujici slozita povoleni, realizovana na
nemovitostech ve vlastnictvi obce. Participativnim rozpoCtovanim se zabyva cela rada
obci v€etné méstskych €asti statutarnich mést, a to jiz po nékolik let. Proto je pomérné
snadné at uz od téchto obci, pfipadné od neziskovych organizaci, které se
organizovanim participativnich rozpoc€ti zabyvaji ziskat Fadu navodl, rad Cdi
doporuceni, jak s participativnim rozpoctovanim zacit. Pozornost je nutné zejména
vénovat dostatku ¢asu, personalnimu zajisténi a pfesnému popisu celého procesu od
stanoveni harmonogramu, finan€niho rozsahu celkem i maximalnich Castek na
jednotlivé projekty, procesu hodnoceni realnosti projektu na expertni rovni atd. az po
podminky vybéru uspésnych projektl hlasovanim vefejnosti nebo jen vybérem na
politické urovni. Méstu umozfiuje spusténi participativniho rozpoctu systém PINCITY,
ktery ma jeden z modult uréenych pro participativni rozpoctovani.

Dobry projekt nevznika bez zapojeni dalSich aktérl rozvoje obce - obyvatel,
neziskovych organizaci, podnikatelll a ostatnich aktér(, nebudou zohlednény jejich
potfeby, oCekavani a plany. Zakladem je seznamovani s dostupnymi informacemi, coz
nelze bez nastaveni kvalitni obousmérné komunikace mezi obci a jejimi obyvateli.

Moderni technologie usnadnfuji a zpfehledriuji komunikaci s ¢asti aktérl, obec by vSak
neméla podlehnout klamu, Ze elektronicka forma komunikace zahrnuje vSechny aktéry
rozvoje. Vzdy bude existovat Cast vefejnosti, ktera neumi, nemuze nebo nechce
takové nastroje vyuzivat a vyfadit ji z procesu participace by bylo kontraproduktivni a
neefektivni. Je tedy potfeba vyuzivat celou Skalu komunikaénich prostfedkd vhodné
zvolenych podle véku, zajmu &i schopnosti a moznosti jednotlivych skupin aktéra. Pro
nékteré aktéry budou nejvhodnéjSim prostfedkem socialni sité, pro jiné weboveé
stranky a pro dalSi vefejna projednavani nebo informace v Brodském zpravodaiji. VZzdy
je ale velmi potfeba dbat o zpétnou vazbu. Umoznit, aby vSichni aktéfi mohli vhodnym
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zpusobem vyjadfit svlj nazor. Participace podporuje ochotu aktivity/projekty mésta
akceptovat a zvySi pravdépodobnost Uspéchu pfi realizaci (bez odvolavani se ve
stavebnim fizeni, bez petic, bez stiznosti). PFi definici zaméru je vhodné mit plan, aby
bylo jasné, ve které fazi bude zapojena vefejnost: ve fazi definice zadani studie,
v prubéhu studie, pfed zadanim projektu, v ramci zpracovani projektu).

Obrazek 1: Skila zapojovani vefejnosti dle miry vlivu

MIiRA A UCINEK ZAPOJOVANT

Cil participace

Rizeni obéany
Rizeni obZany znamend, Ze vefejnost neba zistupci
obéanské spolefnosti projekt Fidi.

| Slib vefejnosti

¢ Realizujeme vase
¢ rozhadnuti.

Spoluprace

Spolupraci s vefejnosti se rozumi prace s vefejnosti jako
s rovnocennym partnerem planovaciho/rozhodovaciho
procesw. Vefejnost se GEastni rozhodovani v celém
projektu a navrhuje moZnosti FeSend.

| Poadame vas o radu a navrhy
inovativnich feieni a zahrneme je
;v maximalni moZné mife.

Zapojeni

Zapojenim vefejnosti se zde mysli pfimé zapojeni obEa-
nii do projektu/planovaciho procesu tak, aby ofekavani
a obavy vefejnosti byly pochopeny a zvaZeny.

¢ Budeme s vami pracovat tak,

¢ aby vysledné moZnosti fefeni pfimo
¢ odraZely vase zajmy a ofekavéni.
Poskytneme zpétnou vazbu, ve které
popiseme, jak vase podnéty ovlivnily
koneéné rozhodovani.

Konzultace

Konzultace je nastroj jak ziskat zpétnou vazbu

k analyze, moZnostem feseni nebo rozhodnuti.
Konzultace se obecné povaZuje za nizii formu
participace. Obousmérnd komunikace mezi zpracovate-
lem a vefejnosti probiha v jasné stanovenych fazich
procesu.

Budeme vas vias a dostateiné
informovat a zaroved budeme
naslouchat tomu, co vas zajima, trap?
a co ofekavate. Poskytneme zpétnou
vazhu, ve které popiteme, jak konzul-
tace ovlivnila nage rozhodovani

Informovani

Informovéni vefejnosti samo o sobé neni zapojenim
vefejnosti (neprabiha komunikace), ale tvofi diledity
predpoklad pro vyEEf pFicky Zebfiku participace. Bez
vhodné sdélenych informaci se zkratka participovat
neda. Cilem informovani je, aby vefejnost véas pocho-
pila dany problém, moZnosti jeho feieni a pfileZitosti
wyplyvajici z projektu / planovaciho procesu.

Budeme vas vias a dostateiné
| informovat.

NLX370dd INYAOIVHdZ VHIIN

Indikator dosaZeni: planovani miry participace jiz pfi schvalovani investicniho zaméru

v ZM v ramci doplnéni pfedpokladu participace na karté zameéru.
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Priorita 2: Dobré rozhodovani

Cil 1: Predvidatelnost, transparentnost a efektivita
Vefejnost ocCekava, Zze rozhodnuti obce budou dlouhodobé konzistentni a
predvidatelna. Predvidatelnost je také nezbytna pfi realizaci schvalenych planu
rozvoje. Pokud byly, napf. pfi strategickém planu schvaleny priority rozvoje neméla by
se pfijimat ad hoc rozhodnuti, ktera tomuto planu odporuji nebo z néj vybocuiji.
Vzdy je potfeba zvazit, zda by nebylo vhodnéjsi plan nejdfive aktualizovat. Zapojené
aktéry se zménou podminek fadné seznamit a teprve pak pfijmout nova rozhodnuti.

Transparentnost

Za vyuziti moderni technologie — napf. streamovaci sluzby lze dosahovat
transparentnosti snadnéji. Napfiklad jednani méstského zastupitelstva jsou ze zakona
vefejna, ale ne kazdy ma €as nebo moznost se takového jednani u€astnit pfimo. Proto
mésto zprostiedkovava pfenos jednani takovym zplsobem, ktery umoznuje vzdaleny
pristup.

Efektivita

Je na zvazeni, zda je nutné vSechna vefejna projednani délat prezencni formou. Zda
nevyzkouset hybridni ¢i do budoucna pouze online formy, které umozni zapojeni
vétSiho poCtu obyvatel a zarover uSetfi organizacni naklady s vefejnym projednanim
a napf. dojizdkou projektantll k prezentaci, pfestoze by se mohli jen vzdalené pfipojit.

Indikator dosazeni: mésto rozhoduje v souladu se schvalenou strategii — Programem
rozvoje mésta, ktery samoziejmé Ize aktualizovat dle nové nastalych skute€nosti

Indikator dosazeni: mésto vyhodnoti moZzZnosti online ¢i hybridnich prezentaci,
vefejnych projednani a otestuje uspésnost takového rezimu pfi vhodném projednani.

Priorita 3: Odolnost
Odolnosti, respektive bezpecnosti energetickou ¢i kybernetickou se zabyvaiji pfislusné
samostatné metodiky.

Cil 1: Ekonomicka, resp. finanéni

Je velmi dulezité posuzovat zranitelnost lokalni ekonomiky, resp. jeji jednostrannou
zavislost uz pfi planovani rozvoje obce. Zvlast dulezité je to, pfi planovani
rozsahlejSich rozvojovych projektd, pfipravach zadosti o dotace, pfi pfijimani uvéru,
dokonce i u projektd, u kterych se prfedpoklada financovani z vlastnich zdrojd nebo
kdyz se predpoklada financovani jejich provozu z vynosli uUspésné realizovaného
projektu. V souCasné dobé, kdy uroky z uvér( rostou, ceny energii i stavebnich
materiald rostou vysokym tempem, zatimco oziveni ekonomiky je stale ohrozovano jak
pandemickou situaci, tak nedostatky v dodavkach v ramci celosvétové ekonomiky je
riziko, Ze se vnéjSi podminky zmeéni velmi vysoké. Nakladné projekty je tak tfeba
vyhodnocovat z dlouhodobého horizontu a zejména kalkulovat s provoznimi vydaiji na
udrzbu a fungovani pfislusného projektu — s témito mandatornimi vydaji nebyva
mnohdy pocitano.

Indikator dosazeni: mandatorni vydaje obce niZSi nez kriticka mez
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Cil 2: Klimaticka
Problematika zmény klimatu je popsana v samostatné strategii mésta z roku 2019

Klima se méni, dochazi k extrémnim vykyvim klimatickych jevi — dlouhé periody
sucha vs. pfivalové desté, epizody veder. Pfitom mnozZstvi srazek v roce je stejné, jen
jsou nerovhomeérné rozlozeny.

Z usychani nové vysazenych stromu ve mésté je patrné, Ze vysazované stromy jak
v lesich, tak v intravilanu obci musi reagovat na zménu klimatu, musi vydrzet epizody
veder a sucha a lesy musi mit pestfejSi druhovou skladbu.

Voda ve mésté musi vice zasakovat, s vodou ve mésté musime |épe hospodafrit.
Zateplené budovy nejen umoznuji Setfit energii a jsou tak mitigacnim opatifenim,
souCasné se tolik neohfivaji v Iété a jsou tak i opatfenim adaptacnim. Z pohledu
zasobovani pitnou vodou je nutné propojovani vodarenskych soustav (dofeSeni
napojeni MarSova). Systémovy pfistup ke zménam klimatu umoznuje budovat odolné
mésto.

Indikator dosazeni: naplfiovani Mistni strategie adaptace na zménu klimatu mésta
Uhersky Brod z roku 2019.

Cil 3: Bezpe€nostni

Mésto ma zpracovan krizovy plan. Starostka mésta zfizuje krizovy $tab jak pro mésto,
tak pro ORP.

Krizovy plan by mél vice reagovat na nové vyzvy: tornada, lesni pozary, viny veder,
energetické vypadky.

Pfi projektovani budov slouzicich potfebam vefejnosti, jako jsou tfeba sportovni haly,
Skolni budovy vcetné télocvicen a Skolnich kuchyni, domovy pro seniory, je rozumné
pocitat s jejich moznym vyuzitim pro potfeby feSeni krizovych situaci.

Pfi FeSeni krizovych situaci je také nutné zajistit bezpeci pro rodiny osob, které zajistu;ji
sluzby pro ostatni obyvatele obce. Jisté bude Iépe pracovat hasic, policista, zdravotnik,
Clen krizového $tabu, ktery si bude védom, Ze o jeho rodinu je postarano nez ten, ktery
se o jeji bezpeci pravem obava.

Dulezité je procviovani feSeni krizovych situaci. Nejen cvieni na papire, ale v realu.
Teprve pak je mozné zjistit, napf. co vSechno funguje nebo nefunguje pfi vypadku
dodavky elektrického proudu nebo pfi poruse dodavky pitné vody.

Indikator dosaZeni: mésto by mélo vice procvi€ovat feSeni krizovych situaci — vypadky
dodavky vody, elektfiny v ramci pravidelnych cvieni

Cil 4: Demograficka/socialni

Z demografické predikce (v analytické Casti) je zfejmé, jaké sluzby by mésto mélo ve
vyhledu zajiStovat — jedna se primarné o zdravotni a socialni sluzby, dostupné bydleni.
Na tyto potfeby reaguje i dlouhodobé zavedené komunitni planovani socialnich sluzeb.

Municipality, kde se prumérny vék obyvatel rychle zvySuje, pak maji starosti
s kapacitou sluzeb na zdravotné — socialnim pomezi nebo se sluzbami pro ekonomicky
aktivni obyvatele a dostavaji se tak do bludného kruhu, kdy pokles poctu obyvatel
znamena snizeni nabizenych sluZeb, a to zase sniZeni poctu obyvatel.
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Indikator dosazeni: vyjednavani financovani komunitniho planu socialnich sluzeb se
Zlinskym krajem

Relevantni zdroje informaci

Analyza aktudlni urovné zapojeni CR do konceptu smart city a smart region v
souvislosti s novymi trendy, v€etné navrha opatieni
https://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/aktualne/Zaverecna-

zprava_Smart City a Smart Region.pdf

Metodika Smart Cities - Metodika pro pfipravu a realizaci konceptu Smart Cities na
urovni mést, obci a regionu

https://mmr.cz/getmedia/f76636e0-88ad-40f9-8e27-
cbb774ea7caf/metodika_smart_cities.pdf.aspx?ext=.pdf
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SMART strategicky dokument — Informaéni a komunikaéni
technologie a (kyberneticka) bezpeénost

1. Uvod

Cilem postupné digitalizace Cinnosti a rozvojem bezpecnych informacnich a chytrych
(SMART) technologii je zajistit poskytovani kvalitnich sluzeb obanim, zjednodusit jim
komunikaci s ufadem, aby co nejvice véci mohli feSit napfiklad skrze mobilni
technologie z pohodli jejich domova a pfitom zarucit, Ze nedojde k naru$eni jejich
bezpecli v kybernetickém prostoru.

Vymezeni reSenych oblasti

Cilem digitalizace je zajistit kvalitni sluzby obanim a zjednodusit jim komunikaci s
uradem.

Pfiprava na digitalni transformaci v podobé vefejné spravy usnadruje poskytovani
rychlejSich, levnéjSich a lepSich sluzeb. Elektronicka verfejna sprava je moderni,
slouzici a zjednodusujici zivot v prvni Fadé ob&anum, efektivni a transparentni.

Cilem je rozsifit schopnosti informacnich systém( a nabizet své digitaini sluzby
obanim mésta zejména v samospravé. Soulasné vytvaret schopnost
automatizovanych digitalnich ukonud a snizovat tak jejich administrativni narocnost.

Automatizace zjednodu$i praci s elektronickymi dokumenty, zajisti jejich obéh v
organizaci v€etné ochrany, elektronizuje pfipravu materiall pro organy mésta, resi
elektronizaci spravy majetku véetné ekonomickych procesu s tim spojenych.

Déle je cilem rozvoj informacnich systém pro automatizaci prace s elektronickymi
dokumenty pro organizace mésta jako zakladni prvek dalSiho rozvoje spole¢nych
digitalnich sluzeb mésta.

Mésto potfebuje zajistit svym Ufednikim a potazmo i ob&anim kvalitni a pFivétivou
praci s moznosti Cinit digitalni ukony a vyfidit si potfebné sluzby piné elektronicky
v€etné napojeni automatickych procesu na SMART Portal ob¢ana / Ufednika a rychly
informacni servis.

Kvalitni a pfivétiva prace vyzaduje na strané AlS také automatizaci vnitfnich procesu
zejména ekonomickych. Nezbytnou soucasti elektronizace ufadu jsou i reZijni procesy,
jako jsou smeérnice, kalendare, sdileni dokumentu, dovolené a dalSi, které chce
automatizovat v maximalni mife pomoci Portalu ufednika.

Mésto disponuje nemalym majetkem, ktery potfebuje spravovat a hospodafit s nim.
Elektronizace a automatizace pfi spravé majetku je jednim z nastroju transparentniho
efektivniho hospodafreni.

DalSim dulezitym nastrojem v komunikaci s obéanem je podpora rozvoje SMART
mobilnich technologii. Mobilni aplikace musi byt srovnatelnou alternativou
k webovému portalu mésta.
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Dulezitou souc¢asti SMART procesu je poskytovani otevienych dat. Mésto muaze
poskytovat rizné datové sady na portalu https://opendata.gov.cz (transparentni
rozpocCet, demografické sady, vefejné zakazky, smlouvy..)

Proto, aby mohlo mésto zajistit takové sluzby je nezbytné zlepSeni komunikacni
infrastruktury pro zajisténi kvalitniho a bezpecné infrastruktury a to jak se sluzbami
statu, tak i s obCany.

Z hlediska prevence kybernetickych utoku je velmi dulezité vzdélavani vlastnich
zaméstnancl. Kyberneticka bezpeénost se musi stat nedilnou souc¢asti vzdélavaciho
procesu zaméstnancu meésta.

2. Analyticka cast

Stav ICT a digitalnich sluzeb

V soufasné dobé je informacni systém mésta roztfistény, prevazuje pfistup po
jednotlivych agendach. Propojenost je pouze pfi ekonomickych datech. Situace je
charakterizovana mnozstvim rutinni prace, ktera je nadbyteCna a pfi vhodném
propojeni systému neni nutna.

Automatizace internich procesu neni zdaleka vyuzita v pIné S$ifi, vyména dat probiha
Casto prepisem nebo exportnimi rutinami. Stavajici feSeni bylo vybudovano postupné
a kazdy novy informacni systém byl pofizen jako samostatny produkt. Zmifiované
informaéni systémy jiz nevyhovuji svoji zastaralosti jak uzivatelskou, tak
spravcovskou. Automatizace a propojeni méstu pomuze vyreSit problém s malou
personalni kapacitou, kdy rutinni prace bude automatizovana a uvolnéna kapacita

Vv we

V souCasné dobé publikuje pouze nékolik formulari pro podani dotace na ruzné
programy na webovych strankach mésta.

~SMART" feSeni typu Portal ob¢ana neni provozovano

V oblasti prace s elektronickymi dokumenty véetné zakladnich ukonu se dosud v ramci
pfispévkovych organizaci mésta vSe déje svépomocnou metodou, nesystematicky a
roztfisténé.

Mésto chce budovat digitalni sluzby v€etné svych organizaci, proto jim nabidne na sve
infrastruktufe moznost vyuzivat spisovych sluzeb DMS zabezpe€enym zplsobem..

Mésto ma Castecné elektronizovanou praci organi mésta, nicméné podklady jsou
velmi Casto v tisténé formeé a jejich distribuce je feSena svépomaoci.

Automatizace v oblasti zpracovani dokumentl zejména v organizacich mésta
v podstaté neexistuje, mnohé organizace spisovou sluzbu vedou jen formalnim
zpusobem, na elektronickou formu nemaji vhodné prostfedky a kapacity (technickeé,
organizacni, finan¢ni a personalni). Spisové sluzby a DMS jsou jednim z hlavnich
nastroju digitalizace sluzeb, proto je jejich vybudovani kliCovy prfedpoklad nabizeni
sluzeb mésta.

V souCasné dobé je sdileni informaci v ramci ufadu, zejména dokumentace
nesystematizované, hodné dokumentl se posila mailem a sdili pres sitovy disk.
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Bezpecné sdileni dokumentd mimo LAN neni feSeno vubec. Mezi méstem a jeho
organizacemi, ¢i uvnitf ufadu Casto putuji citlivé informace v otevieném formatu bez
ochrany kryptografii.

Na technologické urovni infrastruktura neni optimalizovana vypoc¢etnim vykonem pro
provoz automatickych sluzeb a sluzeb vystavenych na internet typu Portal obCana a s
tim souvisejici kyberneticka nebo provozni rizika.

Nejsou nasazeny zadné SMART senzory na automatizované méreni nebo vzdaleny
odecet udaju ze senzorll nebo méfidel.

Sluzby infrastruktury mésta spole¢né vyuZzivaji i pfispévkové organizace meésta —
spole€¢né ucetnictvi, spisové sluzby a finan¢ni kontrola. Mésto chce tyto sluzby
rozSifovat.

Pfehled sluzeb z hlediska vyuzivanych SMART technologii

e Webové stranky obce

e Platebni brédna

e Elektronicka uredni deska (fyzicka i webova)

e Kamerovy systém Méstské policie

e Parkovaci automaty a parkovisté (platba formou SMS anebo aplikace)
e Integrovany varovny a vystrazny systém a bezdratovy rozhlas
e Systém pro hlaseni pozadavku a problémf

e Elektronické formulare (ve velmi omezené mire)

e Systém datovych stranek

e Czech POINT (vypisy z registrd, podani, konverze a dalsi)

e Socialni sité (velmi omezené Facebook, Twitter, Instagram)

e Metropolitni komunikacni sit MAN UB

e Volné WiFi zéony (ve velmi omezené mite)

Kyberneticka bezpeénost
Nezbytnou soucasti digitalizace sluzeb je kyberneticka bezpecnost.
Oblast kybernetické bezpec€nosti se v souCasné dobé omezuje na detekci a chybi jeji

systematictéjSi feSeni zejména v oblasti nastaveni organiza¢nich postupd,
dokumentace, systematizace roli a zodpovédnosti. Pokud kyberneticky incident

nastane, feSi se bez standardizovaného postupu.

Na technologické urovni infrastruktura neni dostateCné pfipravena pro provoz sluzeb
informacnich systémd mésta a jeho organizaci a s tim souvisejici rizika kompromitace
informacniho systému.

Neni feSena systematicka segmentace sité zejména s ohledem na vstup mnozZstvi
uzivatelu a organizaci do jednoho centra.

Dale neni feSena vysoka dostupnost v oblasti ochrany dat, jejich replikace. Zalohovani
je pouze na zakladni urovni.

Zabranéni neopravnénym ¢innostem na systémové urovni je rovnéz oblasti, ktera neni
uspokojivé feSena. Je feSeno pouze na urovni prav v aplikacich, ale v pfipadé
prolomeni této ochrany neni mozné zachovat data logu v nezménéné podobé.
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Identity management neni nasazen.

Pfistup do mistnosti se servery je feSen pfidélovanim kli€l odpovédnym osobam.
Budova je stfezena vystraznym systémem, kamery na sledovani k dispozici nejsou.
Servery maji ochranu Antivirovym systémem a jsou chranény pfed vypadky napajeni
pomoci UPS.

PfihlaSovani do informacniho systému je FfeSeno pomoci Active Directory bez
vicefaktorové autentizace.

Mésto ma nasazen zakladni monitoring sitového provozu. Z dotacniho projektu byl
nasazen monitoring sitového provozu, ktery ale neni v proaktivnim rezimu.

Mésto dosud nedisponuje systémem, ktery by sbiral a vyhodnocoval bezpecnostni
incidenty. Pro vyhodnocovani incidentd nejsou vy¢lenéni Zadni pracovnici. Jakykoliv
bezpec&nostni incident, ktery neni v€as zachycen a nasledné vyhodnocen a mize celé
organizaci zpusobit zna¢nou ujmu, co do spravného fungovani informacniho systému.

Datova a komunikacni infrastruktura mésta byla budovana prabézné a financovana jak
z vlastnich prostfedkd, tak z podnétu vyzev IOP/IROP. Bylo vytvoifeno datové centrum
se zakladnimi bezpe€nostnimi prvky. Na zprovoznéné infrastruktufe byly
implementovany klicoveé systémy.

Pfehled nasazenych technologii

Serverové prostiedi je umisténo ve 2 lokalitach
e  Primarni produkéni lokalita — Masarykovo nam. 100, 1NP
e  ZaloZni lokalita, pouze zalohovani — Masarykovo ndm. 136, PP
e Lokality jsou vzajemné propojeny optickym kabelem na rychlosti 10Gbps.

Produk¢éni lokalita

Celkem 6ks produkénich servert, redundantni pfipojeni do SAN FC a Core switchu
5x server (z toho 3x rok 2021, 2x rok 2020 a starsi)

2x Core 10Gbps switche

2x SAN prepinaé: Connetrix

1x FC Datové ulozisté celkem 40TB hrubé kapacity, redundantni pfipojeni do SAN
Virtualizace VMWARE 7 a VMWARE 6.7, pocet VM 60.

Operacéni systémy: Windows, Linux

Zalozni lokalita
e Interni konektivita 10Gbps
e  Zalohovaci ulozisté 2x QNAP, celkova kapacita 40TB
e  Zalohovaci server
e  Zalohovaci SW VEEAM 11

Uzivatelskeé prostiedi
e Prostfedi je zalozeno a CITRIX Virtual Apps and VDI kde je provozovano celkem 165 aktivnich licenci.
Podpora Citrix je pravidelné obnovovana
Celkovy pocet terminalovych server( Citrix: 4
Prostfedi CITRIX umozriuje vzdaleny pfistup pro vybrané uzivatel promoci Netscaler Gateway
Pocet tenkych klienta Citrix: 120, pocet PC: 30
Celkovy pocet uzivatell za ufad: 150
Celkovy pocet uzivatelt za PO: 40

Tenky klient:
e 120ks IGEL UD3-LX42 (rok 2015),
e  Citrix Virtual Apps

PC
e  36ks stanice s OS Windows 10

46



Firewall:
o Urad vyuziva jeden firewall typu Fortigate 100F s placenou podporou. Pro vyhodnocovani logtl se vyuZiva
FortiAnalyzer verze 6.

Antivirus
e  Eset Server security, Eset Endpoint Antivirus

Sitova sonda:
e Utad vyuziva sondu GreyCortex verze 3.8 zapojenou do patefni sité s pravidelnym vyhodnocovanim
bezpec&nosti provozu.

Napajeni:
e Napdjeni hlavni lokality je feSeno samostatné ze dvou rlznych vétvi rozvodné sité a pomoci generatoru
e  ZaloZni lokalita je napajena nedostate¢né,

SWOT analyza oblasti Digitalizace, ICT a (kyber)bezpeénost

Mésto poskytuje celou fadu elektronickych sluZzeb. Pfedné se zaméfuje na kvalitu a
dostupnost téchto sluzeb. Nedilou soucasti je postupné zvySovani komfortu
poskytovanych sluzeb. Snahou je postupna digitalizace u agend kde to ma smysl.
Nedilnou soucasti je duraz na bezpecnost poskytovanych sluzeb a ochranu proti
zneuziti.

Silné stranky

Poskytovana konektivita pro pfispévkoveé organizace

ZkuSenosti s realizaci projektt samostatnych anebo spole¢nych s PO
Vefejna konektivita WiFi

Virtualizace pracovist ufadu, centralizace spravy

Spole¢né nakupy licenci pro PO

Stabilni ICT tym

Slabé stranky

NedostateCné znalosti a kompetence ufednikd v oblasti znalosti pouzivani
informacnich technologii

Nedostatky v dokumentaci postupu a jejich standardizaci

Nedostate¢na kapacita lidskych zdroji pro disledny monitoring zabezpec&eni
Nepfipravenost na postupny nastup mobilnich a SMART technologii

Prilezitosti

- Novy webovy portal mésta

- Nasazeni portalového feSeni pro elektronizaci komunikace s obanem

- Postupné zavedeni digitalizace agend uradu

- Zavedeni DMS, automatizace a standardizace postupt

- ProSkolovani zaméstnancu ufadu v oblasti digitalizace a kybernetické
bezpelnosti

- Aplikace prvka kybernetické bezpecnosti v ramci ufadu a PO

- Implementace a automatizace spravy majetku z hlediska energetickych uspor

- Nasazeni mobilnich aplikaci a rozvoj mobilni komunikace

- Vymeéna zastaralych systému ufadu

- Efektivni komunikace
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Hrozby

- NedostateCné organizacni a financni zdroje pro koordinovany v8estranny rozvoj
v jednotlivych agendach uradu

- Vypadek sluzeb pfi kyberutoku a vyfazeni kliCové infrastruktury na delSi dobu

- ZneutZiti, zcizeni dat zplsobené kybernetickym utokem

- Postupna zastaralost systému v pfipadé nedostatecnych finan¢nich zdroja

Shrnuti — zakladni specifika sou¢asného stavu

Mésto Uhersky brod se v posledni dobé zaméfuje na zavadéni a zkvalitiovani
elektronickych sluzeb ufadu a kyberbezpecnosti. Na zkvalitnéni sluzeb a zabezpeceni
byly vyuzity vyzvy z programu IROP &. 6, 22, 28. V ramci naplnéni téchto vyzev doslo
k vyznamnému pokroku ve zkvalithovani technického zazemi a zvySeni vnitini
elektronizace systému uradu.

VSechny pfispévkové organizace jsou propojeny optickymi spoji, jak vlastnimi a tak
pronajatymi.

Dale doSlo vybudovani krajské optické sité, pfes kterou mésto vyuziva bezpecnou
konektivitu do CMS2. V ramci této konektivity vyuziva zejména pfistup k zakladnim
registrim a vSem agendam Czechpoint.

Neméné vyznamnym faktorem je vybudovani integrovaného vystrazného a varovného
systému (IVVS) ve spolupraci se Zlinskym krajem. Systém je vyuzivan pro hlaseni
oznameni do vybranych mistnich Casti a byl vyznamnym pomocnikem v dobé
COVID19.

Z hlediska ob¢ana mésto vyuziva centralizované hlaseni zavad a poruch, formularové
feSeni pro vyfizovani dotaci, webové stranky, SMS oznameni, platebni branu a dalsi
sluzby.
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3. Strategické cile

Mésto Uhersky Brod si jako svUj strategicky cil vytklo budovani digitalnich sluzeb pro
sveé obcCany pfi souCasném zjisténi vysokeé urovné kyber bezpecnosti.

V ramci vize rozvoje informaéniho systému mésta Uhersky Brod byla jak v Programu
rozvoje mésta Uhersky Brod, tak ve Strategii rozvoje informacniho systému mésta
Uhersky Brod definovana digitalizace jako hlavni prvek.

Zavedeni téchto modernich nastroju usnadnuje vzajemnou komunikaci mezi ufadem
a obcany.

Poskytované sluzby musi byt souCasné bezpecné, robusni, spolehlivé a smyslupiné.
Musi si zachovat SMART pfrivétivost, tak aby byly Siroce vyuzivany obc¢any.
Soucasné musi poskytovat propojenost na vnitini systémy ufadu a zabezpecit tak
interakci mezi ufednikem a obanem a potazmo efektivni praci ufednika. To vSe Ize
zabezpecit propojenosti mezi portalem obCana a ufednika.

Velkou roli pfitom hraje i propojenost na centralni systémy a sluzby statu poskytované
celostatnim portalem ob¢ana https://portal.gov.cz. Sluzby se musi doplfiovat, nikoliv
duplikovat.

Neméné dulezitou oblasti je automatizace rutinnich procesu pfi spravé majetku mésta
a vyuzivani loT siti a technologii.

Jednou z oblasti, kterou je potieba FeSit je obecna digitalizace agend a vystupu z nich.
| pfes pokroCilou miru digitalizace jesté prevladaji papirové ukony a vystupy.
Nastrojem na zkvalitnéni tohoto postupu je zavedeni DMS a workflow systému, které
se dokazou pfizpUsobit riznorodym potfebam ufadu.

Poskytované sluzby se musi opirat o kvalitni infrastrukturu at uz fyzickou nebo
cloudovou. V souCasné dobé je nezbytné zabyvat se bezpelCnosti systému,
bezpe&nostni politikou a ristem odbornosti ufednikl v této oblasti. Proto je jednim
z nezbytnych predpokladl vzdélavani a zvySovani povédomi o kybernetické a
informacni bezpec&nosti.

Cil 1: Privétivé digitalni sluzby mésta

Nastrojem pro umoznéni lepSi komunikace mezi ufadem a obanem jsou zejména
portalova feSeni a webové stranky s kvalitnim informaénim servisem. Tyto nastroje
musi byt pfizplsobené pro praci s na mobilnich zafizenich, umoznit obousmérnou
komunikaci a poskytovat sluzby napojené na centralni systémy statu. Prokazovani
identity obana musi byt jednoduSe feSené napojenim na centralizované ovéfovani
identit pomoci NIA, bez nutnosti vlastnit osobni certifikaty. Soucasti feSeni musi byt
napojeni na AIS ufadu tak, aby portalové feSeni poskytovalo informace o pribéhu
podanych fizeni. Samozfejmosti se musi stat napojeni na poplatkovou agendu,
platebni branu a dalSi systémy. K dispozici budou i formulafe pro vzdalené vyfizeni
Zivotnich situaci.

Opatieni 1.1: Nové webové stranky mésta
Popis:

Poskytovanim kvalitni strukturované webové prezentace mésta se zkvalitni uroven
informacniho servisu ze strany mésta. Webova prezentace musi podporovat mobilni
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platformu. Nezbytnou soucasti stranek bude kvalitni vyhledavaci nastroj. Struktura
webu bude prehledna.

Prinos
ZlepSeni prezentace mésta. ZvySeni informovanosti obyvatel a zlepSeni kvality
poskytovanych informaci.

Indikator
Nové webové stranky mésta

Opatreni 1.2: Poskytovani digitalnich portalovych sluzeb

Popis
Pokud mésto chce poskytovat digitalni sluzby svym obc¢ani, je nutna existence
univerzalniho kontaktniho mista, které bude moci byt pouzito pro odbér takovych
sluzeb. Portal obCana je rozhrani urCené pro obCana na vyfizovani zivotnich situaci a
podani vi¢i méstu, tj. v plsobnosti samospravnych agend &i agend, které nefeSi
centralni portal obCana. Pfes néj obCan pracuje, do néj pfistupuje a feSi v ném sve
Zivotni situace. Klicovym principem je dodrzeni architektonickych zasad pro portaly
vefejné spravy a predevSim zasada, Ze informacéni sluzby lze vhodné pfipojovat
nezavisle na misté, kde jsou poskytovany.
Portal ob¢ana disponuje funkcemi umoznujici odbér sluzby provedené digitalné. Tam,
kde to neni nutné, nevyZaduje osobni udaje nebo pfihlaseni. Portal obCana je do urcité
miry pfistupny i neregistrovanym (anonymnim) uzivatelim. Tito uzivatelé budou moci
napfiklad prohliZet Zivotni situace, provadét objednani na ufad. Klicové provazani na
funkce, sluzby a systémy je nasleduijici:

¢ Registrace obCana — vyuziti elektronické identity

e Nabidka digitalnich sluzeb a k nim nalezicich formulafu (stazeni, zpracovani a

odeslani)

e Moznost zadavat i jiné nez zakonné ukony
e Propojeni na portal ob¢ana provozovaného MV CR https://obcan.portal.gov.cz
e Propojeni na interni systémy, zejména ekonomika a spisova sluzba
e Propojeni na externi systémy (ISZR, NIA, portalova feSeni)
Pfinos:

ZlepSeni obsluznosti uradu. ZvySeni dostupnosti sluzeb a jejich kvality.

Indikator:
Pocet vybudovanych portalovych fedeni

Opatieni 1.3: Automatizace vnitinich procest uradu

Popis:

Pro zajisténi efektivniho chodu ufadu je v dobé neustale zvysujici se zatéZze nezbytna
automatizace centralizace procesu ufadu. Dobrym nastrojem je Portal ufednika. Portal
ufednika bude poskytovat jednotné webové uZivatelské rozhrani pro pracovniky mésta
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a pripadné zfizované organizace. Uzivatelské rozhrani bude navrzené tak, aby
vzhledem k narocnosti feSeni poskytovalo intuitivni a jednoduché ovladani.

Portal ufednika propojuje fadu uzite€nych funkci, miniaplikaci a obsahuje vSechny
informace, které usnadni kazdodenni praci ufednika. Poslanim Portalu ufednika je
usnadnéni bézné prace, zrychleni hledani potfebnych soubord, evidence ukoll a fada
dalsiho.

Portal ufednika poskytuje moznost snadno si vyhledat, tfidit nebo ukladat vSechny
dokumenty do ruznych sloZzek. Prohledavani dokumentd formou full-textového
vyhledavani.

Nedilnou soucasti je kontrola vykonu pfipadnych automatizovanych procesu, které
neni mozno ponechat ve stavu tak, jak jsou. Nutné je pfedani informace o chybovém
stavu, do kterého se proces dostal zodpovédné osobé — vlastnikovi procesu pro jeho
vyfeseni.

DalSi funkcionalitou Portalu ufednika je sprava otevienych dat a fizeni jejich publikace
transparentnosti vefejné spravy a zlepsuje informovanost. Oteviena data jsou velmi
vhodné vyuziti produktl €innosti vefejné spravy, které Ize nabidnout k rozsifeni sluzeb,
aniz to stoji néjakeé dalSi vyznamné naklady.

Prinos:
ZlepSeni vnitfniho chodu ufadu. ZvySeni kvality prace ufedniku.

Indikator:
Pocet automatizovanych procesut ufadu

Opatieni 1.4: ZvySeni elektronizace prace organi mésta

Pro zvySeni podilu elektronizace v organech mésta je nutné zajistit obéh dokumentu
a podkladd pro rozhodovani RM nebo ZM v ramci usneseni nebo ukolu, které byly
zadany od politické reprezentace. Cilem zvySeni podilu automatizace tohoto procesu,
nastaveni odpovidajicich workflow a ukoll. Samoziejmosti by mélo byt propojeni na
Portal ufednika, DMS, spisovou sluzbu a publikace otevienych dat, tvorba usneseni a
zapisu, anonymizace a fizené zvefejhovani.

Dulezitou soucasti je napojeni na evidenci Ukolll na bodech a usneseni a jejich
sledovani v€etné kontroly pInéni.

Dale distribuce materialt clenum RM a ZM a pfistup do archivu s fulltext vyhledavanim.

Pfinos:
ZlepSeni kvality prace organi mésta.

Indikator:
Pocet elektronizovanych procesu pfi tvorbé materiald RM / ZM

Opatieni 1.5: Automatizace prace s elektronickymi dokumenty a DMS ulozisté

Elektronické dokumenty jsou kliCcovym prostiedkem, ve kterém je sdileno nejvice
informaci a dat. Aby vSak dokumenty byly vyuzitelné, je nutné pofidit vhodné prostredi
pro praci s dokumenty. Kli€ovym problémem je fidit tok dokumentd, chranit je pred
kompromitaci a organizované je ukladat tak, aby se dokument dostal vzdy na spravné
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misto. Cilem automatizace prace s elektronickymi dokumenty tak musi byt realizace
celého zivotniho cyklu dokumentu od jeho pfijmu nebo vypravy pfes archivaci az ke
skartaci.

V soucCasné dobé je rozSifovan okruh osob, at pravnickych nebo fyzickych, které
budou mit zfizenou datovou schranku. Da se tedy pfedpokladat, ze mira vyuZziti
elektronické komunikace s ufady, a tim i mnozstvi elektronickych dokumentt, bude
rust. Spolu s povinnosti vykonavat spisovou sluzbu vyluéné elektronicky to umozni
urychlit zpracovavani podani ob&anu a firem a zefektivni vnitfni provoz organu vefejné
moci.

ZpUsob, jak zachazet s dokumenty, urCuje zakonny normativ NSESSS. Pro rozSifeni
schopnosti organizaci pracovat s elektronickymi dokumenty se tento normativ jevi jako
nejvhodnéjsi. Pro spravu dokumentl v organech vefejné moci se tak jako vhodny
prostfedek na spravu elektronickych dokumentl jevi atestovana spisova sluzba.
Spisovou sluzbu také nebude mozné od 1. 1. 2025 vést v listinné podobé a tato
skuteCnost dopadne také na organizace mésta. Méstska vefejnopravni korporace tak
bude poskytovat jednotnou sluzbu pro verfejnopravni puvodce v celém rozsahu, nebot
jeji organizace vytvareji dokumenty, na které se vztahuje tato zakonna povinnost.
Spisova sluzba pro svlj béh vyzaduje ochranu pomoci firewallu, serverovy vypocetni
vykon a s tim spojené licence operacniho systému, virtualizace a databaze.

DMS ulozisté umozni centralni digitalizaci dokumenta aradu.

Pfinos:
ZvysSeni podilu elektronizace uradu. Automatizace vnitfnich procesu a digitalizace.

Indikator:
Pocet vybudovanych DMS ulozist

Opatieni 1.6: Automatizace procesu spravy majetku

Mésto spravuje znacné mnozstvi majetku nebo budov. Cilem této aktivity je zavedeni
systému spravy majetku mésta a automatizace procest. Tyto aktivity neni mozné
efektivné Fidit bez podpory vhodného informacniho systému. DalSim zakladnim rysem
systému bude passportizace majetku mésta, budov, parcel a centralni evidence
prostorovych dat.

Jednou z kliCovych aktivit bude energeticky management podporujici predikci,
sledovani a planovani spotfeby a nakladi vSech druhu energii (elektricka energie,
voda, plyn, teplo).

Centralni planovani provoznich &innosti (preventivni udrzby, revizi, prohlidek), které
se v pravidelnych intervalech opakuji a které vyzaduji komplexni zajiSténi z hlediska
pozadavk( na material, pracovniky organizace i externi zdroje.

Rizeni najemnich vztaht pokryvajici najemni proces - fizeni a spravu volnych prostor
a kapacit, pronajmy, uzavieni smluvniho vztahu, spravu uhrad najemného ¢i uhrad za
sluzby, pravidelné vyuctovani, platby, pohledavky, ukon€eni najemniho vztahu
Soucasti feSeni bude centralni systém pro sbér dat zaloZzen na IoT technologiich a
jejich pfenos do systému pro evidenci a rozuctovani energii.

Pfinos:
ZlepSeni fizeni spravy majetku mésta. Automatizace procesu.

Indikator:
Pocet automatizovanych systému pro spravu majetku mésta
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Cil 2: Kyberneticka a informacni bezpeénost

Cilem vybudovat bezpecné prostiedi pro béh informacénich systému mésta a dalSich
aplikaci, které mésto jako sluzbu poskytuje svym prispévkovym organizacim, ochrana
aplikaci a odolnost infrastruktury vac&i kybernetickym hrozbam.

ZvySeni zabezpeceni infrastruktury spocCiva predevSim v pokroCilém sbéru a
vyhodnoceni kybernetickych udalosti pro prevenci jejich opakovani a zlepSovani
pravidel ochrany. Dale segmentovanou siti s chranénym perimetrem zohlednujici
potfeby pfispévkovych organizaci

Infrastruktura musi odpovidat narokim na provoz digitalnich sluzeb a splfiovat alespon
minimalni standard dany zakonem ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti a o
zméneé souvisejicich zakonl. Mésto prozatim nespada pod pusobnost kybernetického
zakona, ale Ize oCekavat dopad zavedeni smérnice NIS2 v pfipravovaném novém
zakoné o kybernetické bezpecnosti.

Pro zabezpeceni proti kybernetickym utokim a s nimi spojenych moznych $kod, je
potfeba proaktivné a v€asné feSit technicka a organizacni opatreni.

Pfi tvorbé koncepce zabezpeceni Ize vychazet z doporu€eni Narodniho ufadu pro
kybernetickou a informaéni bezpeénost (NUKIB) a v pfiméfené mife zavést
organizacni a technicka opatreni.

Opatieni 2.1 Zvyseni odolnosti a dostupnosti infrastruktury

Posilenim odolnosti a dostupnosti HW infrastruktury dojde ke zkvalitnéni
poskytovanych sluzeb ob&anim, dfadu i pfispévkovym organizacim. Zejména je
potfeba se soustifedit na vybudovani redundantni infrastruktury, posileni zalozni
lokality a navySeni kvality zalohovani jednak lokalni tak i cloudové infrastruktury.
Budovana infrastruktura musi byt robusni a odolna a vysoce dostupna.

Déle pak je nutné dodrZzovat cyklus obmény kliCovych soucasti infrastruktury a
udrzovat jeji podporu.

Pfinos:
Bezpeclné a vysoce odolné sluzby mésta

Indikator:
Pocet vybudovanych odolnych systému

Opatieni 2.2 Zabezpeceni komunikacni infrastruktury

KliC¢ova komunikacni infrastruktura musi byt zabezpe&ena pomoci ovéfovani 802.1X
protokolu a nasazenim RADIUS serveru. V8echny prvky zapojené do sit€ musi
podporovat ovéfovani na urovni RADIUS serveru. WIFI zafizeni musi podporovat
WPA2 enterprise protokol. Dojde k vymeéné a sjednoceni vSech kli¢ovych komponentu
sité. Bude posilena fyzicka bezpe&nost serverovny a zalozni lokality.

Pfinosy:

Zabezpecena komunikacni infrastruktura
Indikator:

Pocet zabezpeenych komunikacnich infrastruktur
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Opatieni 2.3 Segmentace sité a zabezpeceni perimetru

Spravna segmentace sité omezuje dopad naruseni informacnich systému s rizikem
odcizeni dat. Segmentace sité umozfiuje omezit malware a dalSi hrozby a muze zvysit
ucinnost, pokud jde o vykon sité. Rizné sité / sité VLAN mohou byt volitelné pfifrazeny
k rdznym fyzickym portim na smérovaci. Vlastni nastaveni segmentace potom bude
urcovano podle vnitfnich potfeb mésta a dané organizace.

Segmentace sité ma zasadni vliv na jeji bezpe€nost. Vybudovanim perimetra vnéjsich
i vnitfnich se podstatné zvysi celkové zabezpeceni sité.

Soucasti zabezpeceni je i radius server pro ovéfovani identity pfipojovanych zafizeni
pfipadné i klientl na wifi siti.

Nezbytnou soucasti segmentace sité je firewall, ktery bude konfigurovan za ucelem
ochrany a zabezpec€eni segmentu sité véetné sluzby autorizované DNS.

Prinos:
ZvysSeni celkového zabezpeceni sité

Indikator:
Pocet segmentovanych siti

Opatieni 2.4 Identity management a dvoufaktorové ovérovani a SMART
autorizace uzivatelu

V navaznosti na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 .o
elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejicich davéru pro elektronické transakce na
vnitinim trhu (eIDAS)“ se jevi jako v podstaté nezbytné fesit jednotnou a centraini
spravu identit i pro externi uzivatele a s tim souvisejici spravu funkénich roli a k nim
nalezejicich opravnéni.

Ovérovani a nastavovani prav bude tedy spravovano pomoci identity managementu
(IDM).

IDM bude propojeno do klicovych informacnich systému ufadu (Active directory,
personalistika, ekonomicky systém, spisova sluzba apod.)

Pro pfistup do sité Citrix farmy zinternetu bude zavedeno 2 faktorové ovéreni
uzivatele.

Pro zvySeni bezpecnosti bude IDM propojen se systémem pro spravu identifikacnich
pfistupovych karet pro ochranu elektronickée identity, kterou bude zajisténa 2-faktorova
autentizace pfistupu ke sprave digitalnich sluzeb. Systém bude doprovazen vhodnym
nastrojem pro spravu Cipovych karet

Pfinos:
Nasazeni 2-faktorové autentizace a identity managementu

Indikator:
Pocet systémUl se zavedenym IDM a 2-faktorovou autorizaci
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Opatieni 2.5 Sbér logti a vyhodnoceni kybernetickych udalosti

Soucasti funkcionalit fizeni kybernetickych udalosti bude SIEM (Security Information
and Event Management) pfedstavujici management bezpec€nostnich informaci a
udalosti. Systém umozni sbér a agregaci dat (logu) z rlznych zdroju a jejich analyza.
Soucasti bude systém varovani, pfehledny dashboard a reportingovy systém. Systém
bude fungovat automatizovanym zplasobem.

Prinos:
Centralizovany sbér a vyhodnocovani kybernetickych udalosti

Indikator:
Pocet zavedenych systému pro sbér a vyhodnocovani kybernetickych udalosti.

Opatieni 2.6 Systém fizeni bezpe€nosti informaci (ISMS)

Nezbytnym krokem pro efektivni fizeni bezpecnosti informaci je stanoveni
adekvatniho rozsahu ISMS v organizaci. Rozsah je vymezen organiza¢nimi ¢astmi a
aktivy, kterych se ISMS tyka.

Stanovenim rozsahu ISMS dojde k vymezeni téch €asti organizace, na které budou
¢innosti spojené s ISMS aplikovany a na které nikoliv. Pfi stanovovani rozsahu ISMS
je nutné pfihlédnout k pozadavkim organizace a k poZzadavkam dotéenych stran, napf.
k zakonnym a jinym pravnim pozadavkim.

V ramci ISMS je nezbytné vhodné stanovit jeho cile. Tyto cile je tfeba nastavit tak, aby
je bylo mozné vyhodnocovat a sledovat tak jejich pInéni.

DalSi ¢innosti spojené s ISMS
Hodnoceni rizik

Bezpecnostni politiky
Monitorovani ISMS

Rizeni zmén

Kontrola a audit ISMS
Vyhodnocovani ucinnosti ISMS
Aktualizace ISMS

Nebytnou soucasti celého systému je pravidelné vzdélavani zaméstnancl v této
oblasti.

Pfinos:
Zavedeni udrZitelného systému fizeni rizik ISMS

Indikator:
Zavedeni systému ISMS
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Cil 3: Bezpe€na komunikacni infrastruktura

Pro zabezpeleni vykonu vefejné spravy a samospravy v obcich a sluzeb
poskytovanych ob&anum, je nezbytné mit zajistény vhodné a dostatecné kapacitni
komunikacni kanaly.

Nejedna se pouze o rychly pfistup k internetu, ale také o komunikaci se zfizovanymi
organizacemi a zaloZzenymi pravnimi subjekty obci, se systémem datovych schranek,
s centralnim mistem sluzeb (CMS) a pro vyuzivani digitalnich sluzeb poskytovanych
statem.

Pro tyto ucCely je vhodné i do budoucna uvazovat o rozSifeni kapacity stavajici
komunikaéni sité MAN-UB o dalSi pfipojné body, které jsou v sou€asné dobé pripojeny
vzdusnim vedenim. Vznikne mapa zajmovych lokalit.

HDPE trubky budou automaticky pfipokladany u investi¢nich akci v zajmovych
lokalitach.

Dal8im vyuzitim je napojeni na méstsky kamerovy systém v pfipadé jeho rozSifovani
0 nove body anebo pfi obnové stavajicich kamerovych bodu pfipojenych bezdratovou
technologii.

Pro méstsky kamerovy systém budou pouzivany SMART kamery, které umozni
sektorové hlidani zon a rozeznavani obliCeje.

Neméné dulezitou je i ochrana komunikace mezi body, v pfipadé pouziti tfeti strany
pro pfenos dat. Bude zavedena ochrana dat Sifrovanim komunikace pomoci aktivnich
prvku vybavenych nativnim Sifrovanim.

Opatieni 3.1 Rozvoj metropolitni sité MAN-UB
Cilem je dobudovani komunikacni infrastruktury mésta pro pfipojeni vSech
pfispévkovych organizaci optikou ve vlastnictvi mésta. Stavajici HW infrastruktura
bude postupné obnovovana a dojde k navySeni rychlosti a kapacity. To je mozné
pouze pokud bude sit' vlastnit mésto. Idealné pokud se jedna o zemni opticke.

Vyznam sité vzroste poskytovanim spoleCnych sluzeb datového centra. Jiz nebude
nutné aby kazda PO méla kompletni vybaveni. Sluzby budou poskytovani centralné.
Tam kde to ma smysl budou vyuzity cloudové sluzby. To vSe je mozné pouze pfi
zajisténi kvalitniho a bezpecného spojeni.

DalSi rozvoj méstského kameroveho systému vyzaduje kvalitni a dostupné pfipojeni.

Sluzby metropolitni sité mizou byt nasledné vyuzity pro provozovani chytrych SMART
technologii umoznujicich monitoring vyuziti vybudovanych parkovacich doma, hlidani
volné kapacity apod.

Rozvoj je podminén vytvofenim mapy zajmovych bodu, zejména bodl kamerovych a
pripojnych.

Pfinos:

Kvalitni metropolitni sit

Indikator:
RozSifeni metropolitni sité
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Opatieni 3.2 Bezpeéna metropolitni sit MAN-UB

Stavajici uroven sité nezabezpecené komunikace bude zménéna. Bezpecnost bude
posilena pomoci Sifrovani. Vzhledem ke spektru poskytovanych sluzeb je nutné pouzit
prvky podporujici nativni Sifrovani.

Sit bude segmentovana pomoci VLAN do logickych celku dle poskytovanych sluzeb a
pozadované urovné bezpecnosti.

V pfipadé centralniho poskytovani sluzeb bude vybudovan bezpecny perimetr téchto
sluzeb

Sprava sité bude zajisténa jednak vlastnimi silami a za pomoci externich subjektu.

Pfinos:
Zabezpeceni metropolitni sité

Indikator:
Zabezpecena metropolitni sit

Cil 4: SMART technologie

Chytré technologie neboli SMART technologie v podobé nejriiznéjsi senzoru, Cidel,
kamer, detektor(l a systému, které informace z nich zpracovavaji a na kterych je ¢asto
zavislé rozhodovani pfi feSeni zivotnich situaci ob€and., se postupné stavaji soucasti
bézného fungovani obci. PfestoZe jsou tyto technologie stale jesté pro nékteré obce
nové a malo zname, tak existuje fada obci a jejich pravnich subjektl, kde je jiz bézné
vyuzivaji. Jedna se predevSim o senzory a Cidla monitorujici kvalitu ovzdusi, stav
hladin vodnich tokl, obsazenost parkovist, zaplnénost odpadovych nadob, rizné
kamerové a bezpec€nostni systémy, systémy vyuZivajici energeticky management ke
zlepSeni hospodareni obce s energiemi a vodou, k evidenci déti ve S$kolach,
k objednavani na pfepazky uradu €i k navigaci ob¢anl na rlizna mista.

Pfinosem téchto technologii pro je informovani o déni a stavu skute€nosti v realném
Case. Umoznuji reagovat na rizné situace, jako je zaplnénost odpadovych nadob,
unikajici vodu ve Skole, prekro¢eni limitl Skodlivin v ovzdu$i, rostouci hladinu vodniho
toku, zvySeni hustoty dopravy zplsobené nahlym dopravnim omezenim a fadu
dalSich.

Pro prenos takovych informaci se vyuzivaji kromé pevnych a bezdratovych (WiFi) siti
dnes sité internetu véci (tzv. loT sité), které na uzemi Ceské republiky provozuji razni
poskytovatelé.

Témito sitémi se sice prfenaseji malé soubory dat, ale vzhledem k tomu, Ze k pfenosu
dochazi s vysokou €etnosti a z velkého mnozstvi zdroju (senzoru), tak se jedna o tzv.
Big data. Ta se nasledné automaticky zpracovavaji v pfislusnych aplikacich a vystupy
z nich se srozumitelné prezentuji ve formé graf(, tabulek &i v barevné Skaly (obdoba
semaforu), informujici o zavaznosti monitorovanych skute¢nosti. Takovyto SMART
systém dokaze pfislusné pracovniky ufadu, ¢i pracovniky servisni podpory informovat
(mailem ¢i SMS) o stavu prekro€eni uritych limitd, aby mohli dle nastavenych procesu
fesit nastalé problémy
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Opatreni 4.1 Implementace SMART technologii

Jednim z pfinost implementace SMART technologii v obci je zkvalitnéni Zivota
ob¢anud. Jedna se o to, Zze ob&an to nemusi primarné ani vnimat, nebot to nemusi
povazovat za néco vyjime¢ného.

Témito nastroji je mésto schopno fesit napf. v€asny vysyp zaplnénych kontejnera, aby
obcCané odpad neodkladali mimo kontejner. Vhodnym vyuzitim je monitoring polo-
podzemnich kontejner(, které se v posledni dobé ve mésté rozsifili.

DalSim uplatnénim jsou senzory pro monitoring obsazenosti parkovacich stani a
parkovist.

Senzory Ize rizné vyuZzit i k monitoringu reten¢nich nadrzi na de$tovou vodu apod.

Vhodnym vyuzitim je i monitoring OlSavy, nicméné ten je momentalné pokryty Cidly
z projektu IVVS (Integrovany vystrazny a varovny systém). Stejnym zplsobem v ramci
tohoto projektu je pokryt i unik nebezpecnych latek.

V kazdém pfipadé musi byt tyto technologie promyslené a dobfe nasazené, aby
neposkytovali zkreslené informace a fungovali bezpecné.

Opatreni 4.2 Zlepseni fungovani mésta

Diky SMART technologiim muze dojit ke zkvalitnéni fungovani obci v oblastech
energetického managementu, svozu odpadd, finanénich Uspor pfi v€asnému feSeni
havarijnich situaci, zkvalitnéni komunikace s obcCany, poskytovanim aktualnich
informaci obanim a umoznit jim se podilet na rozvoji obce, napfiklad formou anket,
vznasenim podnétd a navrhu do participativniho rozpoctu &i zpfistupnénim video
zaznamu z jednani rady a zastupitelstva apod.

4. Implementacéni ¢ast

Mésto Uhersky Brod ma zpracovanou sadu strategickych dokumentt vystavenych na
webovych strankach mésta
https://www.ub.cz/info/dalsi-strategicke-dokumenty?&expandMenu=393

Jednim z dokumentu je strategie SMART City mésta Uhersky Brod, na ktery tato
strategie navazuje

4.1 Implementacni struktura a systém fizeni implementace
Mésto Uhersky Brod vyuziva standartni postupy pro implementaci projektu.
Implementace zacina schvaleni investi¢nich zaméra v organech mésta.
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https://www.ub.cz/info/dalsi-strategicke-dokumenty?&expandMenu=393
https://www.ub.cz/Public/docs/KOMPAS/Strategie_Smart_City.pdf

Schéma procesu

Zastupitelstvo
mésta

i

Odbor rozvoje

mésta

Odbor rozvoje mésta (ORM):
e Shromazduje podnéty do Akéniho planu Planu rozvoje mésta
e Pripravuje a predklada projektové zaméry
e UdrZuje zasobnik projektd a projektovych zamérf
o Predkladd zaméry do Rady mésta
e Koordinuje jednotlivé aktivity u projekt(
e Predklada moznosti financovani projekt
e UdrZuje prehled o stavu jednotlivych projektt
e Podili se na realizaci projektovych zaméra

Odbor kancelafe tajemnika - oddéleni informatiky (OKT-OINF)
e Resi odbornou ¢ast projektl ICT
e Podili se na pfipravach projektovych zaméru a tvorbé strategie
e Realizuje projekty ICT
e Podili se ¢astecné na financovani téchto projektu

Rada mésta
e Projednava a schvaluje navrhy Akéniho planu a Planu rozvoje mésta
e Projednava aschvaluje SMART strategie
e Predkladd vlastni ndvrhy do téchto pland
e Rozhoduje o realizaci jednotlivych zaméra
e Rozhoduje o financovani projektu

Zastupitelstvo mésta
e Projednava a schvaluje navrhy Akéniho planu a Planu rozvoje mésta prfedlozené
Radou mésta
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e Navrhuje vlastni priority a cile do téchto plan(
e Schvaluje financovani jednotlivych zdméru

4.2 Plan realizace aktivit

Jednotlivé zaméry jsou po projednani zafazeny do Programu rozvoje mésta a

AkEniho planu.

AkEni plany pruzné reaguji na potfeby zmén a jsou pravidelné aktualizovany.
Operativné reaguji na finanéni moznosti mésta. Pfedstavuji zakladni nastroj pro plan

rozvoje mésta.

Schvalené projekty jsou projekty zafazeny do Zasobniku projektd. Odtud jsou
prubézné realizovany dle priorit aktualnich finanénich moznosti a potfeb mésta.

4.3 Casovy harmonogram

Plan realizace aktivit Digitalizace, ICT a
(kyber)bezpecnost

Termin Stav
Cislo Predpokladané | realiza pfipraveno Zdroje Odpovédn
opatreni naklady (tis. K¢)| ce sti financovani 4 osoba
Cil 1: Privétivé digitalni sluzby mésta
Nové webové vlastni
1.1 strdnky mésta 500 2023+ | v pfipravé rozpocet tajemnik
Poskytovani
digitalnich rozpracova
1.2 portalovych sluzeb 2600 2024+ no IROP tajemnik
Automatizace
vhitfnich procesu rozpracova
1.3 Uradu 2700 2024+ no IROP tajemnik
Zvyseni
elektronizace prace rozpracova
1.4 organli mésta 700 2024+ no IROP tajemnik
Automatizace prace
s elektronickymi
dokumenty a DMS
1.5 ulozisté 3000 2025+ | v pfipravé IROP tajemnik
Automatizace
procesll spravy
1.6 majetku 3000 2025+ | v pfipravé IROP tajemnik
Cil 2: Kyberneticka a informacni bezpecnost
Zvyseni odolnosti a
dostupnosti rozpracova vedouci
2.1 infrastruktury 4400 2025+ no dotace OINF
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Zabezpeceni

komunikacni rozpracova vedouci
2.2 infrastruktury 1800 2025+ no dotace OINF

Segmentace sité a

zabezpeceni rozpracova vedouci
2.3 perimetru 1500 2025+ no dotace OINF

Identity

management a

dvoufaktorové

ovérovani a SMART rozpracova vedouci
2.4 autorizace uZivatelQ 800 2025+ no dotace OINF

Sbér logli a

vyhodnoceni

kybernetickych rozpracova vedouci
2.5 udalosti 500 2025+ no dotace OINF

Systém fizeni

bezpecnosti vedouci
2.6 informaci (ISMS) 600 2025+ | v realizaci dotace OINF

Cil 3: Bezpecna komunikacni infrastruktura

Rozvoj metropolitni vlastni vedouci
3.1 sité MAN-UB 1200 2024+ zamér rozpocet OINF

Bezpecna

metropolitni sit vlastni vedouci
3.2 MAN-UB 600 2025+ zamér rozpocet OINF

Cil 4: SMART technologie

Implementace vlastni
4.1 SMART technologii 500 2026+ zamér rozpocet tajemnik

Zlepseni fungovani vlastni vedeni
4.2 mésta 500 2026+ zamér rozpocet mésta

4.3 Rozpocet a zdroje financovani

Predpokladany rozpocet je uveden v tabulce. U vétSiny aktivit byl udélan cenovy
prizkum v ramci projektd IROP.

Zdroje financovani jsou uvedeny v tabulce. Pfedpokladané financovani je ve vétsiné
pripadl z projekta IROP.

5. Postup tvorby strategie

Mésto Uhersky Brod se zugastnilo projektu Realizace SMART Cesko v praxi obci a
mést. Realizatorem realizatorem je Svaz mést a obci Ceské republiky. Ugelem je
ucelem tvorba SMART dokumentu pro jeho uzemi.

Tento dokument SMART byl zpracovan pro oblast Digitalizace, ICT a
(kyber)bezpectnost

Za tuto oblast byla vytvofena pracovni skupina, ktera se podilela na tvorbé dokumentu.
Skupina se ucastnila i povinného vzdélavani a také pravidelnych schizek s experty na
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danou problematiku. K tvorbé této SMART strategie byly také vyuzity informace a
postupy z obdrzenych metodickych dokumentt hlavné : "Strategicky dokument pro
oblast: Informacni a komunikacni technologie a (kyberneticka) bezpecnost", ze
kterého tento dokument vychazi.

Inspiraci byly také pravidelné schliizky a vzdélavaci materialy umisténé na webu
projektu.

Dale byly pouzity vlastni materialy, zejména

Program rozvoje mésta Uhersky Brod 2022+

Program rozvoje mésta Uhersky Brod 2022+, Akéni plan
Strategie Smart City Mésta Uhersky Brod 2019
Informaéni koncepce mésta Uhersky Brod

Studie proveditelnosti pro vyzvu €. 8 IROP

Studie proveditelnosti pro vyzvu €. 3 IROP

Seznam zkratek a definic

Zkratky a pojmy:

ICT — informac¢ni a komunikacni technologie (z anglického Information and
Communication Technologies)

Czech POINT — Cesky Podaci Ovérovaci Informaéni Narodni Terminal, provozovany
Ministerstvem vnitra Ceské republiky. Jedna se o asistované misto vykonu vefejné
spravy, poskytujici fadu vypisu, dokumentu a dalSich sluzeb

SWOT analyza — je metoda analyzy, popisujici silné a slabé stranky, pfilezitosti a
hrozby posuzovaného subjektu, zaméru &i skute€nosti

ISZR — Informaéni systém zakladnich registrli, provozovany Spravou zakladnich
registru

ISDS - Informacni systém datovych schranek — systém provozovany Ministerstvem
vnitra Ceské republiky a slouzici pro elektronické doruc¢ovani datovych zprav

CMS - Centralni misto sluzeb — jedna se o soubor technickych a programovych
prostfedkl, jehoz prostfednictvim jsou poskytovany nebo vyuzivany sluzby
informacnich systému verejné spravy

e-Government — je zkratkou anglického electronic government, tedy

elektronicke vladnuti a jedna se o poskytovani sluzeb vefejné zpravy elektronickou
formou

HDPE trubky — jedna se o ochranné prvky (trubky) vyrobené z polyetylenu s vysokou
hustotou, které se pouzivané pro instalaci optickych a metalickych kabelu

WiFi — je oznaceni pro nékolik standardl IEEE 802.11, popisujicich bezdratovou
komunikaci v pocitatovych sitich

SMART technologie — jedna se o souhrnny nazev pro chytré technologie
NUKIB — Narodni ufad pro kybernetickou a informaéni bezpe&nost

loT — (anglicka zkratka pro internet véci - Internet of Things) jedna se moderni pfistroje
ovladatelné na dalku i pomoci internetu
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https://www.ub.cz/Public/docs/strategicke-dokumenty/PRMUB-2022_hlavni_dokument.pdf
https://www.ub.cz/Public/docs/strategicke-dokumenty/PRMUB-2022_akcni_plan.pdf
https://www.ub.cz/Public/docs/KOMPAS/Strategie_Smart_City.pdf
https://cs.wikipedia.org/wiki/Vl%C3%A1da
https://cs.wikipedia.org/wiki/IEEE_802.11
https://cs.wikipedia.org/wiki/Bezdr%C3%A1tov%C3%A1_komunikace
https://cs.wikipedia.org/wiki/Bezdr%C3%A1tov%C3%A1_komunikace
https://cs.wikipedia.org/wiki/Po%C4%8D%C3%ADta%C4%8Dov%C3%A1_s%C3%AD%C5%A5

Relevantni zdroje informaci
Zakon €. 12/2020 Sb. o pravu na digitalni sluzby a o zméné nékterych zakonu

Zakon €. 365/2000 Sb. o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych
dalSich zakonu

Zakon €. 181/2014 Sb. o kybernetické bezpecnosti a 0 zméné souvisejicich zakon
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